3 PRIEDAS. Prid étin és vert és mokes ¢€io atotr tkis Lietuvoje ir jo mazinimo b tdai

PVM apmokestinamoji bazé yra placios apimties ir gana pastovi, todél Sis mokestis ES Salyse yra vienas svarbiausiy
valdzios sektoriaus pajamy Saltiniy. Lietuva i$ kity ES Saliy iSsiskiria ne tik didele PVM pajamy dalimi, palyginti su visomis
biudZzeto pajamomis, bet ir dideliu PVM atotrikiu. Jis rodo, kiek mokestiniy pajamy negaunama dél lengvatiniy tarify,
iSim¢iy, jstatymy nesilaikymo. Lietuvoje su jstatymy nesilaikymu susijes atotrikis yra vienas didziausiy ES, be to, per
pastaruosius metus jis sumazéjo nedaug. Su lengvatiniais tarifais ir iSimtimis susijes atotriikis néra didelis, ta¢iau kai kuriy
lengvatiniy tarify pagrjstuma verta svarstyti.

1. PVM atotr Gikio Saltiniai

PVM atotr Gkj sudaro skirtumas tarp teorini y ir faktiSkai surenkam y pajamy. Teorines PVM pajamas galima ap-
skaiciuoti teorine mokescio baze, pvz., galutinj namy Ukiy ir valdzZios sektoriaus vartojima, padauginant iS mokescio tarifo
(Lietuvoje — 21 %). Europos Komisijos vertinimu, 2015 m. Lietuvoje PVM atotrikis sudaré 33 proc., didesnis jis buvo tik
penkiose ES Salyse: Italijoje, Rumunijoje, Graikijoje, Maltoje ir Lenkijoje (zr. A pav.). Latvijos ir Estijos PVM atotrikis buvo
pastebimai mazesnis nei Lietuvos ir sudaré atitinkamai 24 ir 15 proc. ES Saliy PVM atotrdkio vidurkis buvo 25 proc., naujujy
nariy — didesnis nei senyjuy, jis sudaré 27 proc.

PVM atotr Gkj lemia dvi priezastys: apsisprendimas i$ viso neapm okestinti kai kuri y prekiy ir paslaug y ar jas
apmokestinti taikant mazesn j tarifg ir jstatym y neatitinkanti mokes €io mok étojy elgsena. Pirmosios priezasties
lemiamas PVM pajamy sumazéjimas vadinamas reguliaciniu atotrdkiu (angl. policy gap), antrosios — atitikties atotrdkiu
(angl. compliance gap). Reguliacinj atotrikj sudaro lengvatiniy tarify ir iSim¢iy atotrdkiai (zr. B pav.).

A pav. PVM atotrikis ES Salyse 2015 m. B pav. PVM atotrdkio iSskaidymas Lietuvoje 2015 m.
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*Si suma | virdutiniuose staciakampiuose nurodytas sumas nejskaiciuota.

Lietuvoje reguliacinis atotr @Gkis sudaro mazesni aja PVM atotr aikio dal j. 2015 m. jis sieké 774 min. Eur, arba 2,1
proc. BVP. Palyginti su kitomis ES Salimis, Lietuvoje lengvatiniai tarifai buvo taikomi gana nedideliam prekiy ir paslaugy
skaiciui. Lengvatiniu 9 proc. tarifu buvo apmokestintas centrinis Sildymas, knygos, spauda, keleiviy vezimas ir apgyvendi-
nimo paslaugos, 5 proc. tarifas buvo taikomas kompensuojamiesiems vaistams ir nekompensuojamiesiems receptiniams
vaistams. Be to, Lietuvoje buvo taikomos apmokestinimo PVM iSimtys daliai visuomenei svarbiy paslaugy, pvz., sveikatos,
socialiniy, Svietimo, kultdros, sporto. Neapmokestinamos buvo ir finansinés, draudimo, azartiniy loSimy ir kt. paslaugos, tam
tikrais atvejais — nekilnojamojo turto pardavimas. 1Simtys, kurias privalo taikyti ES Salys, yra nustatytos PVM direktyvojel5,
todél su jomis susijes reguliacinis atotrokis nebatinai gali bati panaikinamas ar smarkiai sumazinamas.

Dalis iSim ¢&iy atotr Gikio apskritai negali b ati sumazinta, nes apmokestinti tam tikras paslaugas i principo ne j-
manoma. Pvz., Salyse paprastai keliamas tikslas pradinio ugdymo paslaugas teikti nemokamai, taigi jy apmokestinimas
tam tikslui prieStarauty. Tam tikros paslaugos, pvz., krasto apsaugos, konkurencijos uZztikrinimo, ne teikiamos kiekvienam
gyventojui atskirai, o yra visiems gyventojams bendros, todél jy nejmanoma apmokestinti. Europos Komisijos taikoma PVM
atotrdkio skaiciavimo metodika numato, kad nepaveikiamg iSim¢iy atotrokj sudaro prarastos PVM pajamos uZ salyginés
nuomos (angl. imputed rents), vieSojo ir finansy sektoriaus suteiktas paslaugas. Lietuvoje Sios pajamos siekia 773 min. Eur,
arba 2,1 proc. BVP.

1 Direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesgio bendros sistemos.
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Lietuvoje atitikties atotr @ikis sudaro didesni ajg PVM atotr Gikio dal j: 2015 m. jis siek € 1 037 min. Eur, arba
2,8 proc. BVP. Panasi Sio atotrikio svarba yra ir daugumoje naujyjy ES 3aliy, o senosioms ES naréms svarbiau reguliaci-
nis atotrakis (Zr. C pav.). Atitikties atotrikj lemia suk&iavimo schemos, mokes€io slépimas ir vengimas, ty€iniai bankrotai,
netycinés klaidos PVM deklaracijose ir pan. Kita vertus, Lietuvoje atitikties atotrikis yra ne tik vienas didZiausiy ES, bet ir
reikSmingai nemazéjantis (Zr. D pav.). Per ketverius metus jis sumazéjo 10 proc. (nuo 29,5 iki 26,4 %), ir tai, palyginti su
kitomis ES Salimis, yra tre¢ias maZiausias sumazéjimas. 2011 m. didesnis nei 20 proc. buvo deSimties ES $aliy (daugiausia
naujyjy) atitikties atotraikis. Daugiau nei puséje Siy Saliy atitikties atotrakis buvo sumaZintas reikSmingai — 16—45 proc.

C pav. PVM atotrakis ES narése pagal priezastj, 2015 m. D pav. Atitikties atotrakio pokytis ES valstybése 2011-2015 m.
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2. Atitikties atotr Gkio mazinimo ES Salyse b adai

ES Salys taik € nemazai priemoni y, kurios gal éjo pad éti sumazinti atitikties atotr kj. Europos Komisija kasmet
analizuoja ir skelbia ataskaitg apie PVM atotriikio kaitg ES Salyse. Siame priede i§ 2015-2017 m. Europos Komisijos
paskelbty ataskaity (European Commission 2015, 2016b, 2017) atrenkami trys daznai taikyti atotrikio mazinimo bddai.
Juos atrenkant daugiausia démesio kreipiama j Salis, kuriose PVM atotriikis sumazéjo daugiausia, ir naujgsias ES nares.
Trys priemoneés, kuriy taikymas pastaraisiais metais galéjo reikSmingai sumazinti PVM atotrdkj, yra atvirkStinio apmokesti-
nimo PVM mechanizmas, didelés mokesc€iy slépimo rizikos fiziniy asmeny sgrasas, informaciniy technologijy panaudojimas
iSraSant saskaitas faktdras ir kasos aparatuose.

ES Salys gana aktyviai taik € atvirkStinio apmokestinimo PVM mechanizm  g. Taikant jprastinj apmokestinimg, par-
davéjas pateikia sgskaita, kurioje nurodoma prekés ar paslaugos kaina be PVM ir PVM suma. Pirkéjas pardavéjui sumoka
tiek sumag be PVM, tiek PVM. Tada pardavéjas gautg PVM sumoka valstybei arba sumoka tik jo dalj, jei anks€iau gamybos
arba paslaugy teikimo procese jsigijo prekiy ir paslaugy, kurioms buvo taikomas PVM. Kiekvienas tolesnis prekés ar
paslaugos perpardavimas susijes su tolesniu PVM sumos mokéjimu. Viena jmoné PVM sumoka, o kita valstybei mokéting
PVM sumazina jau sumokéto PVM suma. Problemy kyla, kai, vykstant tokiems perpardavimas, kuri nors jmoné PVM
nesumoka ir tampa nebepasiekiama (likviduojama arba tampa nejmanoma su jmone susisiekti, nes ji buvo fiktyvi, ir pan.).
Tokios situacijos susidaro taikant ,karuselés* suk&iavimo schema, kai j Salj yra importuojamos prekés, tada Salyje jos keletg
karty perparduodamos, galiausiai eksportuojamos tam paciam importuotojui. Taigi, vienos jmonés sumazina mokeéting
PVM, o kitos jo nesumoka ir taip valstybés biudZetas patiria zalg (European Commission 2016a).

Atvirkstinio apmokestinimo PVM mechanizmas gali pad éti iSvengti ,pradingstan  ¢iy“ prekybinink y daromos za-
los. Jis gali biti taikomas tam tikroms konkreCioms prekéms ar paslaugoms. Taikant §j apmokestinimg, prievolé sumokéti
valstybei PVM tenka ne prekés ar paslaugos pardavéjui, o pirkéjui. Pvz., pardavéjas gali pateikti sgskaitg, kurioje nurodyta
kaina be PVM ir pateiktas nurodymas, kad pirkéjas sumokéty PVM valstybés biudZetui. Taigi, pirkéjas turi sumokéti ir kartu
gali ateityje susimazinti mokéting PVM suma. Toks mechanizmas trukdo vykdyti ,karuselés* suk&iavimo schemg, nes PVM
sumoka ir susigrgzina ta pati jmoné, todél faktinis PVM mokéjimas nejvyksta. Taip sprendziama ,pradingstanciy” prekeiviy
problema.

Tiesa, taikant atvirkstinio apmokestinimo mechanizm g Siuo metu, nukrypstama nuo ES veikian ¢ios PVM siste-
mos pagrindini y princip y. Sis mechanizmas ES lygmeniu téra laikina priemoné, kuria siekiama sumazinti ypaé¢ didelj
PVM atotrikj turin€iose valstybése, kol bus baigta galutiné PVM sistemos reforma. PVM direktyva leidzia taikyti vietinj
atvirkstinj PVM mechanizmg iki 2022 m., apmokestinamo asmens ar jmonés prekiy ir paslaugy tiekimui vienoje sgskaitoje
virSijant 10 000 Eur sumg (European Commission 2014). Nemazai diskusijy kelia tai, kad aktyvus Sio mechanizmo taiky-
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mas konkreciuose sektoriuose gali sukurti suk&iavimg kitose srityse, o didelio masto mechanizmo taikymas gali paversti
PVM j pardavimo mokest;.

Aktyvesniu elektronini y priemoni y naudojimu prisid éta prie efektyvesn és mokes €iy jstatym y laikymosi kontro-
lés. Kadangi PVM yra apmokestinama apyvarta, jmoné gali siekti apyvartg deklaruoti mazesne, nei ji yra i$ tikryjy. Jeigu
atsiskaitoma grynaisiais, jie gali bati nejtraukiami j kasos aparatus, gali bati specialia programine jranga iStrinami ar reda-
guojami dalis kasos aparato pardavimo jrasy ir taip sumazinama deklaruojama apyvarta bei moketinas PVM. Atliekant
mokesgiy mokeéjimo patikrinima, daznai bina nejmanoma matyti, kad dalis jra3y buvo redaguoti ar istrinti. Siai problemai
spresti Salys naudoja fiskalinius kasos aparatus, kuriais i karto uZregistruojamas pardavimo jraSas. Juose naudojama
technologija neleidzia iStrinti arba keisti jraSy nepaliekant jokiy pédsaky, todél visi Sie veiksmai mokesciy tikrintojui yra
matomi. Kai kurios 3alys, pvz., Cekija, Slovénija, Vengrija, numaté kasos aparatus sujungti su mokeséiy administratoriaus
duomeny bazémis. Tai leidZia realiu laiku perduoti kiekvieno pardavimo sandorio duomenis mokesg&iy administratoriui. Si
priemoné leidZia tiksliau atrinkti didesnés mokesc€iy slépimo rizikos jmones mokestiniam patikrinimui, vykdyti tokj patikrini-
ma nuotoliniu badu, sumaZinti laikg jam atlikti ir padidinti jo efektyvumg. Esant didesnei bausmés rizikai, jmonés bty
maziau linkusios rizikuoti ir slépti mokescius. Tai galéty padidinti PVM pajamas tuose paslaugy sektoriuose, kuriuose
daZnai atsiskaitoma grynaisiais, pvz., restorany, apgyvendinimo paslaugy ir kt. PanaSus elektroniniy priemoniy pritaikymas,
kai jmonés perka prekes ar paslaugas i$ kity jmoniy ir iSraSo sgskaitg faktdra, taip pat galéty padidinti mokestinio patikrini-
mo efektyvuma.

Dar viena reikSminga atotr akj mazinanti priemon é — didel és mokes €iy slépimo rizikos asmen y sarasas. Pasitai-
ko atvejy, kai fizinis asmuo sgmoningai likviduoja jmone tam, kad jkurty naujg jmone, perimsiancig senosios turtg, klientus
ir kt., bet ne mokesciy skolg. Tokios veiklos daromos Zalos mastas néra tiksliai apskai€iuotas, ta€iau Sias manipuliacijas
vykdantys asmenys galéty baty jtraukiami j tam tikrg sgra3a ir taip baty apribotos jy galimybés kurti naujas jmones.

3. PVM iSimtys ir lengvatiniai tarifai

PVM mokes ¢€io efektyvumas paprastai priklauso nuo paklausos re akcijos j apmokestinam y prekiy ir paslaug y
kainy pokyt j. Kai prekiy ar paslaugy paklausa elastinga kainai, net mazi kainy pokyciai gali reikSmingai paveikti paklauss.
Siuo atveju PVM tarifo dydis, taikomas prekéms ar paslaugoms, gali i§ esmés keisti vartotojy sprendimus. Ekonominé
logika numato, kad efektyvioje mokes€iy sistemoje prekés ar paslaugos, pasizymin€ios mazu paklausos elastingumu
kainai, turéty bati apmokestinamos daugiau nei tos prekés ar paslaugos, kuriy paklausa yra elastingesné. Taip skirtingy
PVM tarify taikymas uztikrinty efektyvesne PVM sistema. Kita vertus, prekiy ir paslaugy paklausos elastingumag kainai
jvertinti praktiSkai — sudétingas uzdavinys. Mokesciy surinkimo institucijos turi jvertinti ne tik kiekvieno rinkos produkto ir
paslaugos (kiekvienoje ES naréje) paklausos elastingumag kainai, bet ir reguliariai vertinti elastingumg pasikeitus vartotojy
pirmenybéms ar rinkoje atsiradus naujy prekiy, galin€iy turéti jtakos joje jau esanciy prekiy paklausos elastingumui. Vadi-
nasi, PVM tarify diferencijavimas, taikomas neturint iS&samiy Ziniy apie prekiy ir paslaugy kainy elastingumg, efektyvumo
nepadidinty ir vieno bendro PVM tarifo taikymas yra kur kas paprastesne iseitis.

Kita vertus, maZiau pasiturintys nam y udkiai vartojimui paprastai iSleidZia didesn e dalj pajamy nei turtingesni
namy ukiai, tod él kaip vartojimo mokestis PVM yra regresyvus ir lemia didesn e naStg maZiau pajam y generuojan-
tiems nam y ukiams. Paprastai mokesciy sistema laikoma regresine, jei mokesciy dalis, palyginti su visomis pajamomis,
mazéja, kai pajamos auga. Siekdami sumazinti PVM regresyvumg ir apsaugoti pazeidZiamiausius gyventojus, valdZios
atstovai renkasi PVM tarify diferencijavimg ir iSimtis kaip iSeitj. Kita vertus, empiriniy tyrimy rezultatai rodo, kad skirtingy
PVM tarify taikymas ne visada uZztikrina progresyvumg ir yra nuostolingas valstybés biudZetui.

DaZnai tam tikruose sektoriuose taikomos PVM lengvato S, E pav. Reguliacinis PVM atotrakis pagal priezastj, 2015 m.
tikintis, kad PVM mokes ¢&io sumazinimas padidins Zemos
kvalifikacijos darbuotoj y paklaus g tam tikruose sektoriuose ir
uztikrins konkurencingum g tarptautiniu lygmeniu.  Pvz., daugely-
je Saliy taikomi sumazinti PVM tarifai darbui imliuose sektoriuose,
ypac restorany ir vieSbuciy sektoriuje, taip siekiant padidinti uzimtu- % -7
ma. Juose neretai jdarbinami Zemesnés kvalifikacijos darbuotojai, [ [
taigi PVM sumazinimas teoriskai didinty Siy darbuotojy paklausa, o
galutiniy vieSbuciy ir restorany paslaugy kainy sumazéjimas skatinty
turizma. Vis délto empiriniy tyrimy rezultatai rodo, kad PVM lengvaty
ekonominis poveikis darbo rinkai ne visada yra toks, kokio tikimasi
(Harju, Kosonen 2016). Jis daZnai yra laikinas ir suveikia tose
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ilgalaike jy naudg. Pvz., nors didesnes pajamas gaunantis asmuo
gali jsigyti lengvatiniu PVM tarifu apmokestinamy prekiy, taiau

Saltinis: EK ir Lietuvos banko skaiciavimai.
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daugelis ES Saliy taiko lengvatg knygoms ir periodikai ir taip tiesiogiai skatina Ziniy perdavima.

Palyginti su kitomis ES Salimis, Lietuva pagal bendr g reguliacin j atotr Gikj neiSsiskiria (2r. E pav.), ta €iau apmo-
kestinimo iSim €iy lemiama atotr Gkio dalis yra gana nemaza. Nors Lietuvoje taikomos tik tos iSimtys, kurios yra numaty-
tos minétoje PVM direktyvoje, tokiy atvejy, kai prekiy ar paslaugy tiekimas yra neapmokestinamas, gali pasitaikyti dél gana
bendro iSim¢&iy apibréZimo. Toks apibrézimas gali sudaryti galimybes neapmokestinti ty prekiy ir paslaugy, kurias i$ tikryjy
ketinta apmokestinti. Pvz., gali bati nepakankamai aiSku, ar paslaugos, susijusios asmens iSvaizda ar rekreacija, laikytinos
asmens sveikatos paslaugomis. Batent dél tokio iSim¢iy taikymo tam tikrais atvejais gali nepagrjstai sumazéti valdZios
sektoriaus pajamos. Lengvatiniy tarify taikymo prasmingumas ir nauda irgi svarstytini. Nors lengvatiniais tarifais (pvz.,
taikomais keleiviy veZimui, Sildymui ar vaistams) siekiama padéti nepasiturintiems gyventojams, i$ tikryjy naudos gauna ne
tik maZzas, bet ir dideles pajamas gaunantys namy dkiai. Taigi, tokia pagalba néra efektyvi ir dél jos netenkama gana daug
valstybés pajamy (Zr. A lentele).

Kita vertus, teisingum g ir perskirstym g labiau nei PVM lengvat y ir iSim €iy taikymas uZztikrint y progresiniai tie-
sioginiai pajam y mokes €iai ir tikslin & iSmok y sistema (Mirrlees ir kt. 2011). PVM tarify diferencijavimas paprastai
pravercia tik tada, kai valstybé siekia perskirstyti, taciau netaiko efektyviai veikian€ios tiesioginiy mokesciy ir socialiniy
iSmoky sistemos. PVM lengvaty atsisakymas ir mokestinés bazeés suvienodinimas uZztikrinty netiesioginiy mokesciy siste-
mos paprastumg, sumazinty administracine nastg jmonéms, susidurian€iomis su keliomis PVM tarifo kategorijomis, nes
taip sumazeéty dokumentacijos ir papildomy skai€iavimy nasta. Galiausiai dél vienodo apmokestinimo paprastinty politiniy
sprendimy priémimas, nes skirtingy tarify sistema blna palanki interesy grupems varzytis dél nuolaidy ir lengvaty. MaZiau
uzdirbanciy asmeny mokesciy pleisto sumaZzinimas ir darbo rinkos pritaikymas baty kur kas veiksmingesné priemoné, kaip
padidinanti Zemos kvalifikacijos darbuotojy paklausa (Le 2003).

A lentelé. Lietuvos PVM jstatyme numatyty lengvaty vertinimas

PVM pajam y netekimai
dél lengvat y (min. Eur ir
proc., palyginti su BVP)

Lengvata Teorinis pagrindimas Kylan  €ios problemos

Vaistai ir medicinos pagalbos
priemoneés, nejgaliyjy techni-
nés pagalbos priemonés

Perskirstymas, mazas pajamas
gaunanciy asmeny rémimas

Naudinga tiek mazas, tiek dideles pajamas
gaunantiems namy dkiams, tiksliné iSmoky
(pasalpy) sistema uztikrinty geresnj perskirstyma

97,7 (0,22 %)

Centrinis Sildymas ir karStas
vanduo

Perskirstymas, mazas pajamas
gaunanciy asmeny rémimas

Lengvata teikia nauda tiek mazas, tiek dideles
pajamas gaunantiems namy Gkiams, nemazas
valstybés pajamy praradimas

47,0 (0,11 %)

Keleiviy vezimo nustatytais
reguliaraus susisiekimo
marsrutais, keleiviy bagazo
vezimo paslaugos

VieSojo transporto sistemos
patrauklumas ir prieinamumas
mazas pajamas gaunantiems

asmenims

Lengvata teikia nauda tiek mazas, tiek dideles
pajamas gaunantiems namy tkiams, nemazas
valstybés pajamy praradimas

31,0 (0,07 %)

VieSbudiai ir specialaus
apgyvendinimo paslaugos

Padidéja Zemos kvalifikacijos
darbuotojy paklausa, didinamas
sektoriaus konkurencingumas

Ekonominis poveikis darbo rinkai laikinas arba
nereikSmingas; vartotojy kainy analizé rodo, kad
sektoriaus konkurencingumas nebdtinai padidéja

14,2 (0,03 %)

Knygos ir periodiniai leidiniai

Prekiy ir paslaugy paklausos ir
pasidlos skatinimas, jvertinant
ilgalaike naudg

Daugelis Saliy taiko Sig lengvata

12,0 (0,03 %)

Saltiniai- Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos respublikos finansy ministerijos.

Lietuvos PVM atotr Gkis — skirtumas tarp faktini

y ir teorini y mokes €io pajam y — yra vienas didZiausi y ES. DidZia-

ja jo dalj lemia jstatymy neatitinkanti mokes&io mokétojy elgsena (atitikties atotrakis). Siuo faktu Lietuva iSsiskiria i$ kity ES
Saliy — jose didZioji dalis PVM atotrakio susidaro dél reguliacinio atotrikio (jstatymuose numatyty lengvatiniy tarify ir iSim-
¢iy). Nuo daugelio kity ES Saliy, kuriose yra didelis atitikties atotrakis, Lietuva skiriasi tuo, kad per ketverius metus atotrakj
sumazino nedaug. Pastaraisiais metais ES Salys pritaiké nemazai priemoniy, kuriomis buvo prisidéta prie PVM atotrakio
mazéjimo. Aktyvesnis atvirkstinio apmokestinimo PVM mechanizmo taikymas galéjo sumazinti nuostolius del vykdomy
.Karuselés" sukciavimo schemy. Elektroniniy priemoniy aktyvesnis taikymas leido efektyviau vykdyti mokesciy jstatymy
laikymosi kontrole ir sudaré galimybiy padidinti jos apimtis. Didelés mokes€iy nemokéjimo rizikos fiziniy asmeny registro
sukdrimas galéjo sumazinti PVM iSvengimo likviduojant senas ir kuriant naujas jmones tikimybe. Nors reguliacinis atotrakis
Lietuvoje néra didelis, kai kuriy lengvatiniy PVM tarify pagrijstumg verta svarstyti. Pvz., lengvatinis tarifas Sildymui néra
efektyvi priemoné maZzinti mokesciy nastg mazas pajamas gaunantiems asmenims, nes tuo tarifu naudojasi visi gyventojai.
Prie reguliacinio atotrakio gali prisidéti ir gana bendro pobtdzZio apmokestinimo PVM iSim¢iy apibreztys.
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