3 intarpas. ValdZios sektoriaus balansas: strukt  drin & padétis ir poveikis Lietuvos ekonomikai 1999-2011 m.

Vyriausybiy skolinimasis iSlaidoms finansuoti yra vienas i$ veiksniu, didinanéiy vidaus paklausa ir daranciy spaudima
infliacijai Salies ekonomikoje. Tai ver€ia valstybés centrinj bankg trumpuoju laikotarpiu nustatyti didesne palikany normg
nei baty reikalinga siekiant kainy stabilumo. Didelis vieSujy finansy deficitas sparciai didina vieSaja skola, dél to mazéja
investuotojy pasitikéjimas ir padidéja privaciy investicijy iSstdmimo tikimybé. Valstybei tapus ES, o ypa¢ Ekonominés ir
pinigy sajungos, nare, jos fiskaliné drausmé gali sumazeti ir gali padidéti polinkis j deficitg (angl. deficit bias). Tam dau-
giausia jtakos turi iSnykusi valiutos kurso rizika ir menkesnis paltkany normos rizikos priedas, nes investuotojai euro
zonos valstybe dazZniau vertina kaip mazesnés rizikos Salj. Pripazinus, kad Mastrichto sutarties salygos negarantuoja
fiskalinés drausmeés laikymosi ir kelia pavojy pinigy sajungos egzistavimui, 1997 m. Europos Vadovy Taryba Amsterda-
me pasirasé Europos Sajungos Stabilumo ir augimo paktg (SAP).

Remiantis SAP nuostatomis, ES valstybés narés yra jsipareigojusios siekti subalansuoto arba perteklinio VS balanso,
o vykdant anticikling politikg, VS deficitas neturéty bati didesnis kaip 3 proc. BVP. 2005 m. Europos Vadovy Taryba
pritaré SAP pakeitimams, kuriais i esmés buvo palengvintas akto reikalavimy jgyvendinimas — valstybiy nariy fiskalinés
padéties ir SAP kriterijy atitiktis buvo pradéta vertinti individualiai, atsizvelgiant | kiekvienos valstybés ekonomine situacijg
ir biudZeto bikle. Sutarta, kad bendrasis VS balansas néra geriausias rodiklis, kuriuo remiantis deréty vertinti valstybés
vieSuosius finansus ir fiskaline politika. Taip yra dél dviejy pagrindiniy priezas€iy. Pirma, VS balansui jtakg daro daug
veiksniy, o kai kurie i$ jy néra priklausomi nuo valdZios sprendimy. Pagrindinis i$ jy — ekonomikos aktyvumo svyravimas.
Cikliniai aktyvumo svyravimai daro tiesiogine jtakga VS pajamoms ir iSlaidoms, taCiau dél jy trumpalaikiSkumo fiskalinés
politikos keisti nereikia — automatiniai stabilizatoriai turi veikti. VieSujy finansy bukle veikiantys diskretiniai valdZios
sprendimai paprastai turi ilgiau trunkantj poveikj VS pajamoms ir iSlaidoms — atsiranda fiskaliné inercija. Dél to svarbu
atskirti fiskalinio balanso pokyc¢ius dél ekonomikos cikliniy svyravimy nuo ty, kuriuos dazniausiai lemia diskretiniai valsty-
bés institucijy sprendimai, t. y. jvertinti cikliSkai pakoreguotg (arba struktUrin[)l VS balansa. Antra, | bendrajj VS balansa
jtraukiamos gautos ir sumokétos palikanos, taciau vertinant, kiek fiskaliné politika atitinka ekonomines salygas, iSlaidos
palikanoms néra svarbios: jos priklauso nuo valstybés skolos, o pastaroji yra ankstesnio laikotarpio fiskalinés politikos
padarinys. Todél, analizuojant fiskalinés politikos poveikj ekonomikai, deréty iS bendrojo VS balanso atimti palikanas (jos
atimamos i$ pajamy ir iSlaidy) ir gauta pirminj VS balansg pakoreguoti atsizvelgiant | ciklinius ekonomikos aktyvumo
svyravimus. Atlike Siuos veiksmus, gauname pirminj struktdrinj VS balansa, kuris rodo vieSyjy finansy padétj, kai ekono-
mikos aktyvumo augimas atitinka ilgo laikotarpio trendg. Tokio balanso metinis pokytis rodo VS finansy poveikj ekonomi-
kos aktyvumui.

Struktdrinio VS balanso rodiklis pladiai naudojamas tarptautiniy institucijy (ECB, EK, TVF, EBPO). Jis tapo dar aktua-
lesnis 2012 m. kovo 2 d. Europos valstybiy (i8skyrus Jungtine Karalyste ir Cekija) vadovams pasiraius sutartj dél stabi-
lumo, koordinavimo ir valdysenos Ekonominéje ir pinigy sajungoje. Pagrindiniai joje jtvirtinti klausimai apima fiskaline
drausme, ekonominés politikos koordinavimg ir euro zonos valdysena. Fiskalinés drausmés srityje vieni iS svarbiausiy
aspekty yra subalansuoto biudZeto taisyklés privalomumas ir pervirSinio deficito koregavimo automatiniy mechanizmy
jtvirtinimas nacionaliniu lygiu. Subalansuoto biudZeto taisyklé reiSkia, kad valstybés jsipareigoja turéti subalansuotus arba
perteklinius VS balansus, o jy vidutinio laikotarpio tikslas turéty bati ne didesnis nei 0,5 proc. BVP struktdrinis deficitas®.
Pagal Sig taisykle taip pat turi bati numatyti automatiniai korekcijos mechanizmai, kurie pradéty veikti, jei faktinis VS
balansas reikSmingai nukrypty nuo nustatyto vidutinio laikotarpio tikslo. Todél Sio intarpo tikslas — apskaiciuoti Lietuvos
pirminj struktdrinj VS balansg ir nustatyti fiskalinés politikos poveikj ekonomikai 1999-2011 m.

Pirminio VS balanso iSskaidymui ECB kartu su kity valstybiy centriniais bankais yra parenges metodikq3, kurig trum-
pai apzvelgsime. Struktdrinis balansas laikotarpiu t gaunamas iSskirstant pirminj VS balansg (jj Zymésime By) | dvi sude-
damasias dalis: cikline (Bc,), susijusig su automatiniy stabilizatoriy veikimu, ir struktdring (Bs;), susijusig su diskretiniais
valdZios sprendimais. Tai rodo 1 iSraiSka:

Bs,t =B — Bc,t- (@))

Atsizvelgiant | metinj Bs; pokytj, galima jvertinti Salies fiskaline pozicija, t. y. valdZios institucijy diskretiniy sprendimy,
formuojama testine fiskalinés politikos kryptj. Fiskaliné pozicija gali bati Svelnéjanti, grieztéjanti arba neutrali. Pirminio VS
balanso cikliné komponenté B apskai€iuojama kaip VS pajamy (Rc,) ir iSlaidy (Ec,) cikliniy komponenciy skirtumas. Tai
rodo 2 iSraiSka:

Bc,t = Rc,t - Ec,t- (2

Norint jvertinti R¢; ir Ec, pirmiausia batina nustatyti VS pajamy ir iSlaidy sudedamasias dalis, susijusias su ekonomi-
kos ciklu per mokestine baze. Véliau reikia jvertinti jy elastinguma mokestinés bazés atzvilgiu, o galiausiai — VS pajamy ir
iSlaidy sudedamuyjy daliy cikliSkumus pritaikius mokestiniy baziy atotrikius nuo ilgalaikio vidurkio. ECB, rengdamas
metodika, nustaté, kad galima iSskirti keturias pajamy ir vieng iSlaidy kategorija, kurios visose ES valstybése yra priklau-
somos nuo ekonomikos ciklo. Pajamy puséje — tai tiesioginiai privaciajame sektoriuje dirban€iy namy dkiy sumokami
mokesciai (GPM), tiesioginiai jmoniy mokes¢iai (PM), su privaciu vartojimu susije netiesioginiai mokesciai (NTM) ir
privagiojo sektoriaus sumokamos socialinés jmokos (SOC). Vienintelé su ekonomikos ciklu susijusi iSlaidy dalis — nedar-
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bo draudimo iSmokos (NED). Dél kity pajamy ir iSlaidy dedamuyjy bendru sutarimu daroma prielaida, kad jy elastingumas
ekonomikos ciklo atzvilgiu yra lygus nuliui. Formaliai pajamy, ir iSlaidy ciklines komponentes galima uZraSyti taip, kaip
parodyta 3 ir 4 iSraiSkose:

RC,t — GPMC,f + PMC,t + NTMC,t + SOCC,t’ (3)
E., = NED,,. (4)

Sioms pajamy ir iSlaidy sudedamosioms dalims parinktos makroekonominés bazés, labiausiai rodangios atitinkamas
mokestines bazes. Tiesioginiai namy dkiy mokes¢iai ir privaciojo sektoriaus sumokamos socialinés jmokos susieti su
privaciojo sektoriaus kompensacijos dirbantiesiems fondu (WP). Privagiojo sektoriaus kompensacija dirbantiesiems
naudojama dél to, kad VS kompensacija dirbantiesiems nepriklauso nuo ekonomikos ciklo. Netiesioginiy mokesciy
makroekonominé bazeé yra privataus vartojimo iSlaidos (PCN), tiesioginiy jmoniy mokesc¢iy bazé — bendrasis likutinis
perteklius (F), nedarbo draudimo iSmoky — bedarbiy skaicius (U). Pasinaudojus minétomis makroekonominémis bazémis,
pajamy, ir iSlaidy ciklines komponentes galima perrasyti kaip jy sudedamuyjy daliy faktiniy reikSmiy laikotarpiu t, jy elastin-
gumy mokestinés bazés atzvilgiu (£)4 ir mokestinés bazés ciklineés komponentés (me, Fet, PCNey, Weyir Uc,1) sandaugy
suma. Tai rodo 5 ir 6 iSraiSka:

RC,t — GPMt : SGPM;WP - WCI} + PMt - €pM;F - FC,t + NTMt - sNTM;PCN - PCNC,t + SOCt - sSOC;WP - WCI}, (5)
Ece = NED, - engp,y ~ Ucyt- (6)

Atitinkamos mokestinés bazés ciklineé komponenté apskaiciuojama kaip mokestinés bazés atotrakis nuo jos ilgo laiko-
tarpio trendo, tam naudojamas Hodrick-Prescott filtras. Glodinimo parametro A reikSmé prilyginta 100, o ,galinio tasko"
problema iSsprendziama | skai¢iavimus jtraukiant trejy mety makroekonominiy baziy prognozes. Pazymétina, kad cikliné
komponenté apskai¢iuojama remiantis mokestinés bazés realiais dydZiais, | infliacijos poveikj neatsizvelgiama. Tai
grindZiama tuo, kad viso proceso tikslas yra jvertinti fiskaline pozicijg realaus ekonomikos ciklo, bet ne kainy ciklo atzvil-
giu. Pajamy ir iSlaidy sudedamujy daliy elastingumo mokestinés bazés atzvilgiu koeficientai kiekvienai valstybei nustatyti
atskirai. Tai padaryta jvertinus regresijas tarp sudedamosios dalies ir mokestinés bazés faktiniy reikSmiy metiniy poky¢iy.
Gauti koeficientai pervertinami mazdaug kas penkerius metus.

Toks anks€iau apraSytas atskiry VS pajamuy, iSlaidy ir jy mokestiniy baziy nagrinéjimas ir ciklinés padéties jvertinimas
yra viena i§ pagrindiniy ECB metodikos teigiamy ypatybiy, palyginti su daZniau pasitaikanciu cikliSkai pakoreguoto
balanso vertinimu, remiantis agreguotu produkcijos atotrakiu ir bendruoju VS balanso elastingumu produkcijos atotrikio
atzvilgiu. Atskiry mokestiniy baziy ciklinés padéties vertinimas leidZia atsizvelgti | kompozicijos efektus, atsirandancius
deél skirtingy veiksniy, lemianc€iy ekonomikos aktyvumo augima. To pavyzdys galéty bati du hipotetiniai BVP augimo
scenarijai: pirmu atveju pagrindinis BVP augimo veiksnys yra grynasis eksportas, o antru — privatus vartojimas. Pirmu
atveju BVP padidéjimo tiesioginis poveikis VS pajamoms turéty bati pakankamai mazas, nes eksportas néra apmokesti-
namas. Tikétina, kad tokiu atveju daugiausia VS pajamos padidéty dél antriniy efekty, t. y. dél padidéjusiy gyventojy
pajamy iSaugty tiesioginiy mokesg€iy ir socialiniy jmoky pajamos, o dél padidéjusio jmoniy pelno padidéty pelno mokes¢io
pajamos. Antru atveju tiek pat padidéjes BVP turéty gerokai didesnj poveikj VS pajamoms, nes sparciai augantis privatus
vartojimas pirmiausia padidinty pajamas i$ netiesioginiy mokesc€iy. Su prielaida, kad abiem atvejais BVP padidéjimas yra
toks pat, ir pritaikius agreguotg produkcijos atotrdkio jvertinimg bei tokj patj VS balanso elastingumag produkcijos atotrikio
atzvilgiu, pagal ciklg pakoreguoti VS balansai turéty sutapti. Taciau tai baty iS esmés klaidinga iSvada, kadangi pirmu
atveju VS balanso cikliné komponenté baty gerokai pervertinta dél to, kad reikSminga dalis VS pajamy neteisingai baty
laikomos ciklinémis dél eksporto nulemto produkcijos atotrikio padidéjimo.

Pasinaudojus anks€iau apraSyta metodika, buvo apskai€iuoti pirminiai struktdriniai Lietuvos VS balansai 1999—
2011 m. Tai leidZia paméginti jvertinti fiskalinés politikos poveikj ekonomikos augimui. Jdomig jZvalgg pateikia jvertinta
tiesiné regresija, rodanti pirminio struktdrinio VS balanso ir BVP augimo atotriikio nuo potencialaus realiojo BVP augimo
(vidutinis realiojo BVP trendo augimas 1999-2011 m. — 4,5 %) sary$j. Vertinant BVP atotrikj, daroma prielaida, kad
faktinis ekonomikos aktyvumas svyruoja apie potencialy. IS A pav. matyti, kad realiojo BVP augimas, didesnis uz poten-
cialy augima 1 proc. p., pagerino pirminj struktdrinj VS balansg vidutiniskai 0,2 proc. BVP. VS tampa subalansuotas tik
tada, kai ekonomika per metus auga daugiau nei deSimtadaliu, o kai ji auga maZiau, VS deficitas didéja. Tai leidzZia
Lietuvos fiskaline politikg analizuojamu laikotarpiu vertinti kaip turin€ig labai stipry polinkj j deficita. Konstantos jvertis tai
patvirtina, nes kai BVP pokytis atitinka potencialy, VS deficitas vidutinikai sudaro 2,4 proc. BVP. Zinoma, isskirting
makroekonominé situacija ir realiojo BVP bei VS balanso rodikliai ekonominio sunkmecio laikotarpiu (ypa¢ 2009 m.) gali
iSkreipti rezultatus, taciau, sutrumpinus stebéjimo laikotarpj iki 2008 m., pirminés iSvados iS5 esmés nekinta, o vidutinis VS
deficitas sudaro 2,2 proc. BVP (Zalia linija A pav.). Remiantis Ch. Wyplosz ir S. Krogstrup [Zvalgas, galima manyti, kad
polinkis | deficita susidaré dél ,bendro katilo* problemos, kai suinteresuoti ekonomikos dalyviai konkuruoja dél sau
palankiy vieSujy iSlaidy. Taip pat j deficitg linkstama, kai valdZia nevisiSkai atsiZzvelgia | basimas skolos tvarkymo sgnau-
das arba néra uZtikrinta, kad bus perrinkta artimiausiuose rinkimuose.
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Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas ir Lietuvos banko skaiciavimai.

Norint nustatyti fiskalinés politikos poveikj ekonomikai nagrinéjamu laikotarpiu, nepakakty remtis paprasciausia tiesine
regresija. Salies fiskalinés politikos vertinimas vidutiniskai analizuojamu laikotarpiu yra netikslus dél jgyvendinamos
politikos ir ekonomikos ciklo kaitos. Prasmingiau nagrinéti fiskalinés politikos poveikj tkio ciklui pameciui. ECB §j poveikj
apibréZia atsizvelgdamas | BVP atotrakio ir fiskalinés paskatos sary$j. Fiskaliné paskata matuojama pirminio konsoliduoto
struktdrinio VS balanso pokyc€iu. Teigiama fiskaliné paskata ekonomikos pakilimo laikotarpiu (esant teigiamam BVP
atotrdkiui) ir neigiama — ekonomikos nuosmukio laikotarpiu (esant neigiamam BVP atotrakiui) rodo, kad fiskaliné politika
yra procikliné. Anticikliné fiskaliné politika maZina ekonomikos svyravimus — fiskaliné paskata ir BVP atotrikis yra prie-
Singy Zenkly.

IS B pav. matyti, kad 1999-2002 m. realusis BVP buvo Zemiau potencialaus lygio ir augo Ié€iau. Pirminis struktarinis
VS deficitas 2000 m. sumazéjo, 2001 m. i§ esmés nepasikeité, o dar po mety buvo sukauptas nedidelis pervirsis. Dél to,
remiantis anksc¢iau minétais ECB apibrézimais, galima teigti, kad fiskaliné paskata 2000 m. buvo neigiama ir fiskaliné
politika vertintina kaip prociklingé, nes stabdé ekonomikos atsigavima. 2001 m. reikSmingesnés papildomos fiskalinés
paskatos nebuvo, todél jos poveikis dkio ciklui buvo i§ esmés neutralus. Véliau VS turéjo nedidelius struktarinius pervir-
Sius. Neigiama fiskaliné paskata vél atsirado 2002 m. Ekonomikos aktyvumas tik pradéjo artéti prie potencialaus lygio, o,
vertinant pagal augimo tempa, pereiti j ciklo pakilimo faze. Fiskaliné politika 2002 m. buvo procikliné, nes, esant neigia-
mam BVP atotrakiui, per metus struktdrinis deficitas pavirto pervirSiu. Struktdrinio balanso pokytis 2003 m. buvo labai
mazas, todel fiskaliné politika laikytina beveik neutralia, nes susidares nedidelis VS struktarinis pervirSis neleido ekono-
miniam aktyvumui greitai jsibégeéti. Fiskalinés politikos procikliSkumas veél atsirado 2004 m., o ypa¢ rySkus buvo 2006—
2008 m., kada struktirinio VS deficito padidéjimas sudaré apie 2 proc. p. BVP per metus. VS iSlaidos Siuo laikotarpiu vis
daugiau virSijo pajamas — fiskaliné paskata GOkio aktyvumui buvo teigiama ir dar labiau jj skatino. Nacionaliné fiskaliné
politika Siuo laikotarpiu neatitiko ES reikalavimy ekonomikos pakilimo metu siekti didesnés fiskalinés konsolidacijos,
papildomas su ekonomikos ciklo pakilimu susijusias biudZzeto pajamas skiriant ne einamosioms iSlaidoms didinti, o
biudZeto deficitui ir skolai mazinti. Salies fiskaliné pozicija dél vis didéjusio struktirinio VS deficito Siuo laikotarpiu vertinti-
na kaip nuolat laisvéjanti. Tai tesési iki 2009 m., kai dél gilaus ekonomikos nuosmukio gerokai krito VS pajamos, o
iSlaidos buvo pradétos mazinti tik antrgjj pusmetj. Nors jy sumazinimas neatitiko pajamy kry€io (buvo gerokai mazesnis),
taiau to ir padidinty mokesg€iy pakako struktdrinio deficito augimui stabilizuoti, ir fiskaliné paskata per metus iS esmés
nepakito. Dél to 2009 m. fiskaling politika deréty vertinti kaip neutralig. Taciau, kaip matyti iS B pav., realusis BVP buvo
daug maZesnis uz potencialy, ir, vertinant makroekonominiu pozidriu, didesnés VS vartojimo iSlaidos teigiamai veiké
BVP, nes i$ dalies kompensavo privataus vartojimo ir investicijy huosmukj. Lietuvos fiskaliné politika 2010 m. vertintina
kaip procikliné, nes fiskaliné paskata Gkiui buvo neigiama dél gerokai per metus sumaZzéjusio struktarinio VS deficito, o
realusis BVP tebebuvo maZesnis uz potencialy. Vyriausybé daugiausia mazino iSlaidas dél Lietuvai taikomos pervirSinio
deficito proceddros ir norédama uZzsitikrinti tarptautiniy rinky finansavimg skolai tvarkyti. Pagrindiniai iSlaidas sumaZzine
veiksniai buvo laikinai sumazintos socialinés iSmokos ir kompensacija VS darbuotojams. 2011 m. Lietuvos ekonomika
atsigavo, taciau BVP atotrikis tebebuvo neigiamas. Fiskaliné paskata taip pat buvo neigiama dél sumazéjusio struktari-
nio deficito. Pagrindiné struktdrinio deficito sumaZzéjimo priezastis yra dgteléjusios pajamos, nes tik maza jy prieaugio
dalis vertintina kaip cikliné dél palankaus kompozicijos efekto. Sprendimy, galin€iy labiau sumazinti iSlaidas, priimta
nebuvo, taCiau dél pageréjusios situacijos darbo rinkoje krito nedarbo draudimo iSmokos. Todél fiskaliné politika vertinti-
na kaip procikliné.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad nagrinéjamg 1999-2011 m. laikotarpj iS esmés galima suskirstyti | tris laiko-
tarpius. 1999-2003 m. fiskalinés politikos jtaka dkio ciklui buvo nevienoda: 2001 ir 2003 m. fiskaliné politika buvo beveik
neutrali, o 2000 ir 2002 m. — procikliné ir neleido ekonominiam aktyvumui greitai jsibégéti. Antruoju laikotarpiu (2004—
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2008 m.) fiskalinés politikos procikliSkumas nuolat didéjo. Didelis fiskalinés politikos procikliskumas Siuo laikotarpiu
badingas ne tik Lietuvai, bet ir kitoms ES valstybéms naréms, tarp jy ir euro zonai. Kaip teigia S. Deroose, M. Larch ir A.
Schaechter (2008)6, euro zonos Salys 1999-2007 m. buvo labiau nei JAV linkusios | fiskalinés politikos procikliSkuma.
Kaip viena i$ pagrindiniy to priezasciy, nurodomas paplites per daug optimistinis politikos vykdytojy tikéjimas greitu
valstybés ekonomikos atsigavimu arba spar€iu augimu ateityje. Tre€iajam laikotarpiui (2009—2011 m.) badingas spartus
struktdrinio deficito mazeéjimas, taciau fiskalinés politikos poveikis vertintinas kaip prociklinis. Minétu laikotarpiu tai badin-
ga daugumai Europos valstybiy. Daugelyje i$ ju, finansy krizei tapus valstybiy skolos krize ir ekonomikos aktyvumui
esant gerokai mazesniam uz potencialy, imtasi taupymo priemoniy vieSiesiems finansams konsoliduoti.

* Sjame intarpe j vienkartines ir laikimgsias priemones neatsizvelgiama.

2 Siriba gali bati padidinta iki 1 proc. BVP tik toms valstybéms, kuriy valdZios sektoriaus skola yra reikSmingai mazesné kaip 60 proc. BVP, o numatoma
dinamika ilguoju laikotarpiu yra tvari.

% Bouthevillian C., Cour-Thimann P., Van den Dool G., De Cos P. H., Langenus G., Mohr M., Momigliano S., Tujula M. (2001) Cyclically adjusted budget
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