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Straipsnyje nagrinéjama Lietuvos banky raida ir Lietuvos banko, kaip prieziiros institucijos, jtaka
Siam procesui. Parodyta, kad ankstyvuoju banky kiirimosi laikotarpiu prastas jy veiklos rizikos
valdymas, normatyvy stoka ir jy netobulumas, o ypa¢é nesuvarzytas skolinimas tarpusavyje susijusiems
skolininkams ir daug kity priezasciy buvo lemtingy 1995 m. jvykiy banky sektoriuje pagrindas.
Veélesniuoju laikotarpiu, t. y. po 1995 m., Lietuvos bankai vykde labiau konservatyviq veiklq, kuri
sustiprino jy pozicijas tiek Salies, tiek ir tarptautiniu mastu. Atsizvelgiant j daugelj svarbiy jvykiy Salies
banky sektoriuje, apzvelgiami banky prieZiiros instituciniai gebéjimai ir jos plétros galimybés ateityje.
Pagrindiniai Zodziai: banky prieziiiros raida; banky sektorius; banky veiklos rizika ir kredito istaigy
prieziiiros institucija.

Ivadas

,,Neabejotina, kad svarbiausias miisy dieny ekonominés, o tuo paciu ir politinés
pasaulio gerovés veiksnys yra tos imongs, kurios valdo pasaulio pinigy ir kapitalo
rinkas ir kurios savo nuoziiira skirsto kreditus™ [13, p. 32]. Siuos vieno i§ iskiliausiy
tarpukario Lietuvos valstybés veikéjo, finansininko, Lietuvos banko steigéjo, nacio-
nalings valiutos — lito — kuiréjo Vlado Jurgucio zodzius, kuriais jis apibudina kredito
Istaigy svarba, be jokios abejonés, galima taikyti ir Siandieniniam banky vaidmeniui
Salies ekonomikoje.

Bankininkystés istorijoje gausu skandalingy istorijy, bankroty, sisteminiy banky
griuciy, todél visuomeneé, negalédama iSsiversti be Siy kredito istaigy paslaugy, nuolat
ieskojo biidy, kaip priversti bankus pateisinti jiems suteikta pasitikéjima ir paZaboti
banky savininky norus rizikuoti kuo didesnés naudos vardan. Vienas i§ tokiy biidy,
kuris nors ir varzo privacias banko savininky teises, taciau sudaro prielaidas padéti
apginti visuomenés daugumos interesus, yra banku prieziira, kurig tiesiogiai ar
netiesiogiai vykdo valstybé kaip visuomengs interesy gynéja, tam sukurdama atitinkama
institucija arba perduodama banky priezioiros funkcijg centriniam bankui.

2001 m. ivykdytos Pasaulio banko (PB) ir Tarptautinio valiutos fondo (TVF)
Lietuvos finansy sektoriaus vertinimo programos iS§vadose [39] pazymima, kad
pastaraisiais metais Lietuva padaré pazanga ir daug pasieke kredito istaigy priezitiros
srityje, taip pat uztikrinant kredito istaigy plétra ir ju veiklos stabiluma. PanaSis
vertinimai buvo gauti ir i§ Europos Sajungos (ES) eksperty, kurie Siais metais vykdé
Lictuvos finansy sektoriaus peer review perziiiros programa. Sios programos tikslas
buvo jvertinti banky steigima ir banky prieziiirg reglamentuojanciy teisés akty
suderinamuma su atitinkamomis ES direktyvomis. Peer review iSvadose pazymima,
kad didzioji dalis direktyviniy reikalavimy jau yra igyvendinta ir itvirtinta Lietuvos
Respublikos istatymuose ir Lietuvos banko teisés aktuose.

Sie jvertinimai — tai daugiamegio Lictuvos banko darbo, kuriant ir plétojant kredito
Istaigy prieziiira, rezultatas, taciau ne visada Sis procesas buvo sklandus ir beskausmis.

Kredito istaigy prieziuiros raida Lietuvoje buvo, yra ir bus glaudZziai susijusi su
Salies banky sektoriaus plétra. Lietuvai, kaip valstybei, pereinanéiai i$ planings ir regu-
liuojamos ekonomikos i rinkos ekonomika, teko kurti rinkos salygas atitinkancia banky
prieziuiros sistema, neturint tam jokio iSankstinio pagrindo: nei tinkamos teisinés infra-
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struktiiros, nei patirties, nei kvalifikuoty darbuotojy. Banky sektorius, kuris formavosi
taip pat neturédamas veiklos patirties rinkos salygomis, irgi susidiiré¢ su panasiomis
problemomis — paskutinius deS§imt mety patyré ir sunkumuy, pasieké ir laiméjimy.

Straipsnyje glaustai apzvelgiama Lietuvos bankuy prieziiiros ir banky sektoriaus
raida nuo pereinamojo laikotarpio pradzios iki §iy dienuy, méginama atskleisti, kokia
biitent buvo Lietuvos banko, kaip priZiiirin€ios institucijos, itaka kuriantis $alies banky
sektoriui, nurodomi to laikotarpio Lietuvos banko veiklos teigiami aspektai ir trilkumai.
Aptariamas ir atvirkstinis rysys, t. y. kokia jtaka komerciniy banky priezitirai, jos tikslams
ir uzdaviniams tur¢jo Salies banku sektoriaus plétra. Taip pat iSnagrinéta Lietuvos
bankininkystés raida po 1995 m. ir Lietuvos banko patirtis kuriant veiksmingg banky
priezitiros sistema Salyje.

1. Banky sektorius ir jo priezZiira ankstyvuoju laikotarpiu

Prevencinéje banky prieziiiros koncepcijoje [5] teigiama, kad banko prieziiira turi
prasideti dar prie§ jam gaunant veiklos licencija, t. y. nuo ketinimo steigti banka. Prie§
iSduodant licencija, turi biiti iSnagrin¢jamas banko verslo planas, nustatoma kapitalo
kilmé, jvertinama steigéju ir banko administracijos kvalifikacija bei reputacija. Nors
rinkos ekonomikos $alyse garantuojama verslo laisve, taciau ty Saliy bankininkystés
patirtis ir biitinybé apsaugoti visuomenés daugumos interesus priverté taikyti verslo
laisvés apribojimus ir suvarzymus steigiant bankus. Tuo tarpu Lietuvoje $i procediira
1989-1992 m. buvo labai supaprastinta.

1990 m. vasario mén. priimtame Lietuvos banko istatyme, be kity bankui priski-
riamy uzdaviniy, numatyta, kad Lietuvos bankas taip pat , kontroliuoja kredito istaigu
steigima ir ju veikla™ [21, p. 82]. Nors istatyme buvo itvirtinta Lietuvos banko prievolé
ir suteikta jam teisé kontroliuoti kredito jstaigy steigima ir ju veikla, taciau neiSplétotas
,.kontrolés* savokos turinys ir tai, kad nebuvo istatyminiy priemoniy tokiai kontrolei,
mingto ir kity jstatymy priespriesa, poistatyminiy akty stoka ir tuo metu propaguojamas
krastutinis liberalizmas versle, neigiantis valstybés instituciju teise kistis 1 privaty versla
ir ji riboti, praktiskai atémé i§ Lietuvos banko galimybe neisduoti licencijos kiekvienam
norinéiam steigti banka tikio subjektui. Tai nulémé¢, kad pradiniame Lietuvos banky
sektoriaus raidos etape sparéiai kiirési komerciniai bankai. Si procesa supaprastino ir
tai, kad iki 1992 m. komerciniai bankai buvo steigiami ir veiké vadovaudamiesi Akciniy
bendroviy istatymu.

Lietuvos banky sistema i§ esmés kiirési dviem pagrindiniais biidais: pertvarkius
sovietinius bankus | komercinius bankus ir steigiant naujus privacius komercinius
bankus. I klausima, kod¢l Lietuvoje taip sparciai kiirési bankai, atsakyti vienareikSmiai
biity sudétinga. Pirma, banky verslas tuo metu atrod¢ labai viliojantis. Aukstas infliacijos
lygis ir su tuo susijusios didelés paliikany normos zadéjo dideli pelna trumpu laikotarpiu.
Infliacijos lygis 1992 m. sudar¢ apie 1 163 procentus, 1993 m. — 189 procentus, o
1994 m. — 45 procentus [30, p. 174]. Be to, kai kurie bankai kiirési su intencija
aptarnauti ir tenkinti tik tam tikry imoniy ar verslininky reikmes. Taigi Lietuvos banky
sektorius i§ pat pradziy nebuvo homogeniskas. Salyje veiké valstybiniai bankai, kurie
i§ esmés tenkino valstybés poreikius ir veiké | Siltnamio® salygomis, turédami
pakankamai pigiy iStekliy bei patraukliy klienty. Privatiis komerciniai bankai taip pat
pasirinko skirtingas veiklos strategijas. Dalis komerciniy banky igyvendino ilgalaike
islikimo versle strategija, o kity tikslas buvo siekti didziausio pelno ar tenkinti steigéju
verslo kreditavimo poreikius. Antra, kaip minéta, ,,j¢jimas® i Salies banky rinka buvo
pakankamai liberalus ir nesuvarzytas, o tai netiesiogiai skatino imtis banky verslo,
todel 1993 m. Lietuvoje veike net 28 bankai (Zr. 1 pav.).
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1 pav. Banky skaicius Lietuvoje
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Abéceling verslo tiesa yra ta, kad didelis pelnas visada susijes su didele rizika,
taciau siekis pasipelnyti kai kada tampa stipresnis uz savisaugos instinkta. Deja, daugelis
tuo metu Lietuvoje veikusiy banky pasuko butent tuo keliu, nejvertindami savo veiklos
rizikos ir galimo pavojaus.

Tuometingés paskoly palikany normos ir marzos (Zr. 2 pav.) ities buvo didelés ir
leido bankams gauti bei paskirstyti savininkams milziniska pelna. 1993 m. Lietuvos
banky sistemoje buvo uzdirbta 165 min. lity pelno (zr. 8 pav.). 1992 m. pabaigoje
vidutiné paskoly litais palukany norma sudaré apie 120 procenty, o 1993 m. viduryje —
apie 150 procenty. Ypac didel¢ paskoly uzsienio valiuta paklausa lemé tai, kad palikany
normy marza 1992 m. pabaigoje ir 1993 m. pradzioje buvo didesné¢ kaip 60 procenty
(zr. 3 pav.).

2 pav. Trumpalaikiy paskoly litais palitkany normos ir marzos kaita
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3 pav. Trumpalaikiy paskoly uZsienio valiuta palitkany normos ir marzos kaita
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I$ 2 pav. ir 3 pav. matyti, kad didZiausios buvo trumpalaikiy (iki 1 mén. ir nuo 1 iki
3 mén.) paskolu paliikany normos. Biitent tokios trukmes paskolos ir turéjo tuo metu
labai didel¢ paklausa tarp banko klienty. Sios paskolos i§ esmés buvo skiriamos vien-
kartiniams banky klienty sandoriams finansuoti.

Paskoly paklausa, palankios indéliy priémimo salygos nulémé sparty Salies banku
turto augima. Pagrindiné jo dalis buvo sukaupta paskoluy pavidalu. Pavyzdziui, 1994 m.
komerciniy banky turtas padidéjo 48,5 procento, o suteiktos paskolos — net 69,6 procento
(zr. 4 pav.).

4 pav. Banky turtas ir paskolos
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Sparciai didéjant banky turtui ir paskoloms, nei§vengta su tuo susijusios rizikos ir
,.kokybes* blogéjimo. Daugelis banky skolininky buvo ka tik jsteigtos bendrovés, netu-
rincios savo veiklos istorijos, nebuvo reglamentuota finansinés apskaitos svarba ir jos
tvarkymo principai, nenumatytos audito galimybés, o tai sudar¢ prielaidas jmonems
turéti ,,dviguba’ buhalterija. D¢l netinkamai sutvarkytos finansinés apskaitos ir jos
nepatikimumo nebuvo galima objektyviai jvertinti imoniy finansinés buklés bei pinigy
srauty. Taigi kredito rizika tapo svarbiausia rizikos rti§imi, su kuria susidire¢ Lietuvos
bankai 1990-1995 m. Kalbant apie banky kredito rizikos valdyma, galima teigti, kad
tuo metu §ios rizikos valdymas praktiskai buvo grindZiamas vien finansine apskaita,
skirta ne tieck banky finansinei buklei vertinti, kiek mokesciy apimtims apskaiéiuoti. Be
to, bankams triiko kvalifikuoty darbuotoju, sugebanciy atlikti rimta kredito ir kitos
rizikos analizg, nustatyti rizikos laipsnj ir rizikos prisiémimo padarinius. Nemaza jtaka
banky veiklai turéjo ir ju savininkai, kurie buvo suinteresuoti kuo pelningesne banko
veikla, taip pat, kaip rodo istorija, savo bendroviy finansavimu, tod¢l negalima teigti,
kad banky administracijos veiké nepriklausomai. Savininky intervencija i banko valdyma
ir veikla turéjo neigiamy padariniy Lietuvos bankininkystei.

Neteisinga biity sakyti, kad komerciniy banky veiklos rizika buvo visiskai
neribojama ir nevaldoma. Taciau netiksli finansine¢ apskaita neatskleidé¢, kaip realiai
buvo vykdomi normatyvai. 1990 m. vasario mén. priimtame Lietuvos banko jstatyme
bankams nustatyti ekonominiai normatyvai. Veliau 1990 m. rugséjo men. Lietuvos
banko valdybos pirmininko isakymu buvo patvirtintos Laikinos komerciniy banky
perregistravimo ir veiklos Lietuvoje taisyklés, kuriomis bankai vadovavosi iki 1992 m.,
kol nebuvo priimtas Lietuvos Respublikos komerciniy (akciniy) banky istatymas.
1990 m. komerciniy banky veiklai nustatyti Sie ekonominiai normatyvai:

- banko savy lésy ir banko isipareigojimuy santykis (turi biiti ne maziau kaip 1/10);

- gyventoju indéliy ir banko savy 1éSy santykis (gyventojy indéliy suma negali
buti didesné uz banko savas 1ésas);

- banko likvidZiy aktyvy ir banko savy 1éSy, indéliy ir paskolu, suteikty ilgiau kaip
vieneriems metams, santykis (negali biiti mazesnis negu 0,3, o bankams, nevykdantiems
klienty kasos ir atsiskaitymy operacijy, ne mazesnis kaip 0, 15);

- banko aktywvy ilgesniam kaip vieneriy mety laikotarpiui ir savy 1éSu, isipareigojimy
pagal indéliy saskaitas ir paskolas, suteiktas ilgesniam negu mety terminui, santykis
(neturi biiti didesnis kaip 1);

- Lietuvos banke saugotiny atsargy norma (10% pritraukty iStekliy ir indéliy);

- pelno atskaitymy  atsargos kapitala minimali norma (30%);

- maksimali paskoly vienam skolininkui suma (neturi buti didesn¢ kaip 20%
pagrindinio kapitalo).

Kaip matyti i§ pateikto normatyvy saraso, kredito rizika i§ esmés ribojo tik pasku-
tinis normatyvas — maksimali paskoly suma vienam skolininkui, o kiti normatyvai
buvo skirti banko likvidumui reguliuoti.

Paskoly vienam skolininkui ribojimas yra vienas i§ pagrindiniy normatyvy,
leidzian¢iy mazinti kredito rizika, taciau net iki 1996 m. Sio normatyvo skai¢iavimo
tvarka turéjo esminj trikuma, t. y., skaiciuojant maksimalios paskolos sumos dydi,
nebuvo jvertinami su paskolos gavéju susij¢ asmenys, tad realiai paskoly koncentracija
nebuvo valdoma. Iki 1993 m. taip pat nebuvo skai¢iuojamas ir kapitalo pakankamumas,
t. y. nebuvo vertinamas banko sugebéjimas prisiimta rizika ir galimus nuostolius atlyginti
nuosavomis l¢Somis. Tokia normatyvinio reguliavimo stoka leido bankams perzZengti
saugios bankininkystés ribas, o nesaziningiems klientams pasinaudoti teisings infra-
struktiiros spragomis. Kita vertus, reikia atkreipti démesi i tai, kad nebuvo reikalavimy
banky veiklos skaidrumui, t. y. iki 1992 m. bankai neprivaléjo pateikti visuomenei
informacijos apie savo veiklos rezultatus ir finansing biikle.
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Nepaisant to, ilga laikotarpi (iki 1996 m.) banky finansinés ataskaitos buvo nepa-
kankamai kokybiskos ir i§samios, sudaromos nesivadovaujant bendrais standartais.
Nors 1992 m. Lietuvos Respublikos komerciniy (akciniy) banky istatymas [28] ir
sugrieztino reikalavimus bankams atliekant kreditavimo operacijas, taciau kredito rizika
vis dar buvo ribojama nepakankamai. Ty paciy 1992 m. spalio mén. Lietuvos banko
valdyba komerciniams bankams, dirbantiems su uzsienio valiuta, nustaté¢ maksimaly
uzsienio valiutos rizikos laipsni banko kapitalo atzvilgiu, t. y. bendra atviroji pozicija
tur¢jo sudaryti ne daugiau kaip 15 procenty banko kapitalo, o vienos valiutos atviroji
pozicija — ne daugiau kaip 10 procenty banko kapitalo. Apibendrinant galima teigti,
kad 1990-1992 m. salies banky veiklai buvo taikoma nemazai ekonominiy normatyvuy,
pradétos reglamentuoti ju atlickamos operacijos, taciau toks veiklos reguliavimas buvo
daugiau orientuotas aktyvy ir pasyvy struktiirai valdyti, bet ne banky prisiimamai rizikai
vertinti. Pazymeétina, kad keitési ir banky priezitiros organizavimas: 1992 m. sausio
mén. Lietuvos banko valdybos nutarimu ikurtas Komerciniy banky departamentas,
kuriam pavestos komerciniy banky prieziiiros funkcijos.

1992 m. pabaigoje Lietuvos banko valdyba priima nutarimg ,,Dél banky kapitalo
pakankamumo normatyvo nustatymo® [14], kuris bankams pradedamas taikyti nuo
1993 m. pradzios. Tai buvo pirmas normatyvas, mégintas parengti pagal Bazelio banky
priezitiros komiteto (toliau — Bazelio komitetas) 1988 m. parengtus kapitalo pakanka-
mumo skaiéiavimo principus [12]. Jo paskirtis — vertinti banky aktyvy rizika. Minétas
normatyvas labai pakeit¢ komerciniy banky veiklos reguliavimo sritj. Pirmiausia, buvo
reglamentuota banko kapitalo, skirto rizikai mazinti, apskaiiavimo tvarka. Sis aspektas
ypac svarbus, kadangi leidzia jvertinti realy banky kapitala, reikalinga prisiimamai
rizikai. Antra, banky valdomas turtas ir dalis nebalansiniy straipsniuy buvo suskirstyti |
tam tikras rizikos grupes, kurios 1§ esmés i$liko nepakitusios iki Siandien.

Pradgjus taikyti kapitalo pakankamumo normatyva, kartu buvo imamasi priemoniy
banky kapitalui stiprinti, ju ,.i¢jimo* | banky rinka reikalavimams sugrieZtinti siekiant
priartinti jo minimaly dydj prie tarptautiniy standarty. Tuo tikslu 1993 m. liepos mén.
Lietuvos banko valdyba priémé nutarima [22], kuriuo ipareigojo komercinius bankus
nuosekliai didinti akcini (pagrindini) kapitalg atsizvelgiant i §iuos terminus:

- ne maziau kaip 0,95 mln. ECU (5 mln. Lt) — 1994 m. sausio 1 d.;

- 1,9 mln. ECU (10 mln. Lt) — 1995 m. liepos 1 d.;

- 3,8 min. ECU (20 mlIn. Lt) — 1997 m. sausio 1 d.;

- 5,0 mln. ECU (26,2 mIn. Lt) — 1998 m. sausio 1 d.

Reikalavimai stiprinti banky kapitala galiojo ir steigiamiems bankams. Pradejus
1gyvendinti §iuos reikalavimus, pastebima, kad 1994-1996 m. banky akcinis kapitalas
labai padidéjo (Zr. 5 pav.).

Vis délto ankstyvuoju banky sistemos kiirimosi laikotarpiu — iki 1995 m. probleminiy
tvykiy, Lietuvoje dominavo smulkiis bankai su nedideliu akciniu kapitalu (Zr. 6 pav.).

Kaip matyti i§ 6 pav., iki 1995 m. daugelio Lietuvos banky akcinis kapitalas sudarée
iki 30 mln. lity, t. y. 1995 m. pabaigoje i§ 17 veikusiy banky 4 banky akcinis kapitalas
sudaré iki 1 mln. lity, 12 banky — 5-10 min. lity. Zemas kapitalizacijos lygis lémé ir tai,
kad daugelio banky aktyvai buvo nedideli. Pavyzdziui, 1993 m. komerciniy banky
sektoriuje dominavo bankai, kuriy aktyvai sudar¢ iki 50 min. lity, jie uzémé 57,1 procento
visos rinkos. Taciau tokiy banky skaicius ilgainiui mazéjo, o Salies banky sektorius vis
labiau koncentravosi (zr. 7 pav.). Tokia raida nebuvo netikéta: mazesni bankai yra
jautresni rinkos sukrétimams ir dél nedidelés kapitalizacijos daznai nesugeba atlaikyti
ilgalaikiy neigiamy veiklos padariniy. Sia prielaida patvirtino tolesni jvykiai Lietuvos
banky sistemoje, kai 1994 m. pasirodé¢ pirmieji pozymiai, informuojantys apie susikau-
pusias ju problemas ir galimus pavojus.
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7 pav. Banky pasiskirstymas pagal turto dydj
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Saltinis: Lietuvos banko duomenys.

Kitas klausimas — banky kapitalo kokybé. Nors tuo laikotarpiu formalus reikala-
vimai banko akcininkams jau buvo apibrézti, tac¢iau nebuvo teisiniy priemoniy kapitalo
kilmei nustatyti, todél kai kuriy banky kapitalas buvo sudarytas i§ abejotiny Saltiniy.
Esmin¢ problema — nebuvo teisinio mechanizmo, kuris uzkirsty kelia tokiam abejotinam
kapitalui registruoti.

Biitina paminéti dar vieng komerciniy banky veiklos reguliavimo ir jy prieZitiros
stiprinimo etapa — tai 1993 m. spalio mén. priimtas Lietuvos banko valdybos nutarimas
dél kity Lietuvos Respublikos banky veiklos ekonominiy normatyvy (jskaitant ir anksciau
priimta kapitalo pakankamumo normatyva) [25; 26]. Siuo nutarimu panaikinti 1990 m.
patvirtinti normatyvai ir nustatyti nauji normatyvai, kurie jau i§ esmés buvo artimesni
tarptautinéje praktikoje bankams taikomiems normatyvams. Tai:

- kapitalo pakankamumo reikalavimas (ne maziau kaip 13%);

- banko kapitalo ir banko isipareigojimy santykis (1/10 kapitalo);

- likvidumo normatyvas (ne maziau kaip 30%);

- paskolos vienam skolininkui normatyvas (ne daugiau kaip 30% bendro kapitalo);

- maksimali atviroji uzsienio valiutos pozicija (bendra atviroji pozicija — ne daugiau
kaip 30% banko kapitalo; konkrecioms valiutoms — ne daugiau kaip 20% banko kapitalo);

- minimali atskaitymy 1§ pelno | atsargos kapitala norma (25%), 1 indéliy draudimo
kapitala (10%).

Nepaisant normatyvy taikymo teigiamy aspektu, ju skaic¢iavimo metodikoms ir
toliau buvo biidingi tie patys trukumai. Kaip ir anksciau, nebuvo ribojamas skolinimas
tarpusavyje susijusiems skolininkams ir tarpbankinés paskolos, nebuvo vertinama
paskoly koncentracija. PrieSingai, nuo 1993 m. vidurio Paskolos vienam skolininkui
normatyvas buvo padidintas nuo 20 iki 30 procenty banko kapitalo. Sie trikumai leido
bankuose sukaupti daug blogu paskoly, o véliau — ir problemoms juose kilti. [domu
pastebéti, kad normatyvai nustaté minimalias atskaitymy i§ pelno normas — ne maziau
kaip 25 procentus | atsargos kapitalg ir ne maziau kaip 10 procenty 1 indéliy draudimo
kapitala. Galima manyti, kad buvo kuriama savotiska inde¢liy draudimo sistema. I§
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esmés tai buvo teigiamas reikalavimas, taciau, norint ji jgyvendinti, biitina pelninga
banky veikla. Tuo tarpu nuo 1993 m. pabaigos komerciniy banky veiklos rezultatai
pradeda blogéti, o nuo 1994 m. Lietuvos banky sistema patiria nemazy nuostoliy
(zr. 8 pav.).

Pagrinding Sio reiskinio priezastis — bloga paskoluy kokybé. 1994 m. pradzioje
Lietuvos banko valdyba patvirtino Paskoly grupavimo taisykles [34]. Specialiyjy atide-
Jimy blogoms paskoloms sudarymo reikalavimas buvo skirtas realiai banko aktyvy
vertel nustatyti ir sukaupti atidéjimus galimiems paskoly nuostoliams atlyginti. Bankai
privaléjo ivertinti visa paskoly portfeli nuo savo veiklos pradzios, o tai skaudziai atsiliepe
banky veiklos rezultatams, nes specialieji atidejimai buvo sudaromi i$ jy i§laidy.

8 pav. Banky veiklos rezultatai
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Saltinis: Lietuvos banko duomenys.

1994 m. pastebimi pirmieji problemy Salies banky sektoriuje pozymiai. Kai kurie
komerciniai bankai dé¢l Zemo kapitalo lygio nesugebéjo vykdyti veiklos rizikq ribojanciy
normatyvy, d¢l to jiems buvo taikomos poveikio priemonés ir ribojama veikla, dél
blogos paskoly kokybés jie buvo priversti sudaryti specialiuosius atidéjimus, o dél
patirty nuostoliy bankrutavo arba likvidavosi patys. Atskiry banky abejotiny paskolu
(ITI-V grupés, kurioms sudaromi specialieji atidéjimai) dalis buvo labai nevienoda,
taciau visos banky sistemos mastu — gana reikSminga (Zr. 9 pav.).

Pirmiausia su finansinémis problemomis susidiir¢ smulkiis komerciniai bankai.
1994-1995 m. bankrutavo ar likvidavosi 14 smulkiy banky. Nepaisant didelio Zlugusiuy
banky skaiciaus, Sis faktas neturéjo didesnio poveikio Lietuvos banky sistemai, kadangi
bankrutuojanc¢iy banky turtas sudaré tik apie 5 procentus visos banky sistemos aktyvy.
Galima teigti, kad i$ Salies banky rinkos pasitrauke biitent tie bankai, kuriy veikla buvo
ypac rizikinga ir kurie nesuvoké banky verslo konservatyvumo principu. Be to, tai
buvo isp¢jimas, kad su tokiomis problemomis gali susidurti visas banky sektorius. Kita
vertus, banky finansinéms problemoms atsirasti Lietuvoje itakos taip pat tur¢jo ir
bendri makroekonominiai poky¢iai. Daugelis komerciniy banky, tinkamai jy neivertine,
bankrutavo. Sparciai mazéjant infliacijai, didelei daliai paskoly gavéju buvo sunku
moketi anksCiau nustatytas milziniskas paliikanas, o nepavykus ju verslui, Sie daznai
nesugebeédavo grazinti ir gauty paskolu. Pazymétina, kad tuo laikotarpiu labai pabloggjo
verslo salygos anksciau buvusiose pelningose verslo Sakose (daugiausia prekyboje 1§
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9 pav. Abejotiny paskoly (aktyvy) kaita
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Saltinis: Lietuvos banko duomenys.

Rusijos 1 Vakarus), kurioms buvo suteikta daug paskoly. Verslo salygu pokycius rodo
tvairiy jo Saky rentabilumo maz¢jimas. Pavyzdziui, pramonés rentabilumas 1993 m.
antraji ketvirti sudare 15,8 procento, o tuo paciu 1995 m. laikotarpiu — tik 3,9 procento.
Keletas tikio Saky apskritai tapo nerentabilios.

Pagrindinés priezastys, del kuriy kilo problemy Lietuvos bankininkyst¢je, biity
Sios:

- didelis paskoly su banku susijusiems asmenims mastas;

- pernelyg didel¢ prisiimta rizika suteikiant paskolas keletui stambiy skolininky;
skolininky tarpusavio saity nejvertinimas;
vidaus kontrolés bankuose stoka;
veiklos skaidrumo ir nepriklausomo audito stoka;
pasitaikantys sukciavimo atvejai;

- patikimos informacijos apie skolininko finansing bikle¢ trikumas;

- maza vadovy kompetencija ir bloga banky valdymo kokybe;

- teisinés infrastrukttiros liberalumas.

1994 m. pabaigoje priimami nauji Lietuvos Respublikos Lietuvos banko [23; 24]
ir Komerciniy banky [29] istatymai. Minéti istatymai aiskiau apibrézé Lietuvos banko
funkcijas vykdant komerciniy banky priezitira, reglamentavo $iy banky atlickamas
operacijas, jiems taikomas poveikio priemones ir kitus svarbius banky veiklos regulia-
vimo klausimus. Viena i§ naujoviy — Komerciniy banky istatymo apribotas skolinimas
su banku susijusiems asmenims (iki 10% banko kapitalo).

1995 m. vidurys ir pabaiga buvo sunkiausias laikotarpis Lietuvos bankininkystés
istorijoje, kai susikaupusios problemos lémé tai, kad dviem stambiems bankams buvo
pritaikytos rimtos poveikio priemongés ir sustabdyta ju veikla. Banky sistema dél
tarpbankinés rinkos pasyvumo susidiire su likvidumo problema. Tokia situacija sukelé
gyventojy nepasitikéjima komerciniais bankais ir didel¢ indéliy atsiemimo 1§ §iy banky
banga. Laikotarpiu nuo 1995 m. gruodzio mén. iki 1996 m. sausio mén. i§ banky buvo
atsiimta apie 25 procentai gyventojy indéliy.

1995 m. pabaigoje, sickiant padidinti gyventoju pasitikéjima Salies bankais, buvo
priimtas Lietuvos Respublikos gyventojy indéliy draudimo jstatymas [27]. Jame nusta-
tyta indéliy draudimo ir draudimo kompensacijy iSmokéjimo tvarka bei dydziai. 1996 m.
Lietuvos bankas kartu su Vyriausybe sudaré veiksmy plang padéciai banky rinkoje
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gerinti. Pagal §1 veiksmy plana bankai buvo ipareigoti nustatytais terminais sustiprinti
kapitalo baze, restruktiirizuoti aktyvus ir garantuoti, kad biity vykdomas kapitalo pakan-
kamumo normatyvas, taip pat buvo numatyta Vyriausybés parama probleminiams
bankams restruktiirizuoti bei kitos priemonés. Lietuvos bankas, perziuréjes savo veiklos
politika, sugrieztino komerciniy banky prieziiira, kurios pagrindinis tikslas buvo sukurti
patikima kredito istaigy priezitiros sistema, galin¢ia uzkirsti kelig neigiamiems procesams
bankininkyst¢je ir apriboti banky veiklos rizika.

2. Lietuvos bankininkystés raida po 1995 m.

Dar 1995 m. pabaigoje sukuriama bendra suteikty paskolu, garantijy ir laidavimy
duomeny bazé [36], kuri sudaré salygas komerciniams bankams geriau jvertinti sko-
lininky finansing biikle ir priimti tinkamus su paskoly teikimu susijusius sprendimus.
Be to, po 1995 m. Lietuvos bankas priima keleta svarbiy nutarimy, skirty banky veiklos
rizikos valdymui sustiprinti. Vadovaujantis §iais nutarimais, kiekviename banke jkuriamas
paskoly komitetas [35], kuriam pavedama sprendimo dél paskoly suteikimo priémimo
teis¢ ir nustatoma paskoly teikimo tvarka. Tais paciais metais bankai jpareigojami
ikurti vidaus audito tarnybas [18]. Sioms tarnyboms buvo keliami tokie tikslai:

- vertinti, ar banko finansin¢ atskaitomyb¢ parodo tikraja jo finansing bukle, ar §i
atskaitomybé¢ parengta pagal galiojancius buhalterines apskaitos teisés aktus;

- tikrinti ir vertinti, kaip veikia banko vidaus kontrolés sistema;

- padéti banko valdybai numatyti banko veiklos kryptis ir ju igyvendinimo prie-
mones;

- nustatyti, ar banko veikla veiksminga, jo pasirinkta veiklos politika pagrista, o
numatytos priemonés pakankamai gerai igyvendinamos;

- teikti banko valdybai analizg, jvertinimus ir rekomendacijas banko valdymo bei
vidaus kontrolés klausimais, sickiant sukurti tokia vidaus kontrolés sistema, kuri leisty
tinkamai ir veiksmingai dirbti bankui.

Paskoly komiteto ir vidaus audito ikiirimas buvo pirmi méginimai kelti banky savi-
mongs lygi, ipareigojant juos kontroliuoti savo veikla ir prisiimti pamatuota rizika.
1996 m. Lietuvos banko valdyba jpareigojo komercinius bankus sukurti patikimas vidaus
kontrolés sistemas ir garantuoti tinkama ju veikima.

1996-1997 m. ir véliau buvo tikslinamos ir grieztinamos banky veiklos rizika ri-
bojanciy normatyvy skai¢iavimo metodikos, atsizvelgiant | ES direktyvas ir Bazelio
komiteto reikalavimus. 1996 m. pabaigoje patvirtintos naujos Kapitalo pakankamumo
skai¢iavimo taisyklés, kuriose numatyti grieZtesni reikalavimai sudarant banky kapitala
ir nustatytas naujas kriterijus vertinti turto rizika atsizvelgiant i valstybiy reitingus [15].

Skaiciuojant maksimalios paskolos sumos vienam skolininkui normatyva, kuris
buvo sugrieztintas iki 25 procenty banko kapitalo (vietoj buvusiy 30%), pradéta taikyti
iSpléstin¢ banko skolininko savoka, apimanti ne tik tiesiogini paskolos gavéja, bet ir su
paskolos gavéju susijusius asmenis. Véliau pradéta riboti ir dideliy paskoly (didesniy
kaip 10% banko kapitalo) apimtis [32]. 1997 m. patikslinta ir Maksimalios atvirosios
pozicijos uzsienio valiuta ir tauriaisiais metalais skaiciavimo tvarka [31]. Pradéta vertinti
iSvestiniy finansiniy priemoniy bei kity nebalansiniy straipsniy uzsienio valiuta rizika.
Taip pat patobulinta ir banky likvidumo skai¢iavimo tvarka.

Banky prieziiiros sistema taip pat pakilo 1 kokybiskai nauja lygi. 1994 m. Lietuvos
banko istatyme Kredito istaigy prieziiiros departamentui deleguotos dvi pagrindinés
funkcijos, t. y. Lietuvos Respublikos ir uzsienio Saliy kredito istaigy veiklos licencijavimas
(leidimy jy veiklai iSdavimas) ir kredito istaigy veiklos priezitira. Praktiskai Salies kredito
Istaigy prieziiira jau nuo 1996 m. pradéta vykdyti remiantis nusistovéjusia tarptautine
praktika, o tai: pirma, banky dokumentin¢ kontrol¢ ir reguliavimas remiantis gaunamomis
ataskaitomis; antra, $alia dokumentinés priezitiros bankai reguliariai tikrinami vietoje.

15
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Siekiant padidinti komerciniy banky dokumentinés priezitiros veiksminguma,
1995 m. Lietuvos banke pradéta kurti Centralizuota ataskaity priémimo sistema, kuri
1996 m. pradeda veikti. Si sistema, gaunant jvairias komerciniy banky ataskaitas,
leidzia sukaupti finansinius duomenis apie jy veikla, sukurti duomeny bazg ir atlikti
finansine tokiy banky veiklos analiz¢ norimu laikotarpiu. Vélesniais metais ir Siandien
§1 sistema nuolat tobulinama. Centralizuotos ataskaity priemimo sistemos pagrindu
sukurta ISankstiné perspéjimo sistema (IPS), kurios tikslas — nustatyti galimas konkre-
taus banko ar visos bankuy sistemos problemas ankstyvame etape, kai Siy problemy
sprendimo biidai biina veiksmingiausi ir bankams neskausmingi. Banky tikrinimas vietoje
(arba inspektavimas) tampa kryptingu procesu. Kiekviena kredito istaiga inspektuojama
pagal patvirtinta plang ne reciau kaip viena karta per metus. Taciau, pastebéjus kokiy
nors veiklos trikumy, vykdomi neeiliniai specialieji patikrinimai kartu su tarptautinémis
audito kompanijomis. Inspektuojant kredito istaigas, ju veiklai vertinti taikoma tarp-
tautiné CAMELS vertinimo sistema, kuri leidZia nustatyti pagrindinius veiksnius (kapitalo
bazg, turto kokybe, pelninguma, vadovybés kompetencija, jautruma rinkos rizikai ir
kt.), nulemiancius banko veikla, ivertinti iy veiksniy tarpusavio priklausomybg ir ju
itaka banko raidai. 2000 m. parengiami ir patvirtinami Kredito istaigu inspektavimo
nuostatai [20]. Jie reglamentavo banky inspektavimo organizavima. Taip pat buvo
parengtas ir Inspektavimo vadovas, kuris nustaté kredito istaigy inspektavimo metodika.

Salies banky sektoriaus veikla tapo kur kas skaidresné.

Skatindama bankus didinti veiklos skaidruma ir taikyti rinkos discipling, pritraukti
uzsienio investuotojus i Lietuva, be to, sickdama, kad apskaita ir atskaitomybé¢ biity
palyginama ir suprantama ne tik miisy Salies, bet ir uzsienio investuotojams bei kitiems
vartotojams, 1996 m. rugpjii¢io mén. Lietuvos banko valdyba ipareigojo komercinius
bankus tvarkyti apskaita ir rengti atskaitomybg vadovaujantis tarptautiniy apskaitos
standarty nuostatomis [19]. Sie reikalavimai labai pagerino banky finansiniy ataskaity
kokybeg, taip pat pager¢jo finansiniy ataskaity suprantamumas ne tik Lietuvos, bet ir
uzsienio vartotojams.

Tais paciais metais patvirtintos naujos banky metiniy finansiniy ataskaity formos,
kurios turi biti vieSai publikuojamos, ir minimaliis reikalavimai paaiskinamajam rastui
[3]. Juose apibrézti kokybiskai nauji reikalavimai publikuojamai mety informacijai.
Nuo Sio momento buvo pripazinta, kad komerciniy banky finansinés ataskaitos, skirtos
visuomenei, negali apsiriboti tik finansiniy rodikliy analize, biitini pateikiamos informacijos
komentarai ir paaiskinimai. Banky metinés finansinés ataskaitos taip pat privaléjo buiti
audituojamos tarptautiniy audito kompaniju. Nuo 1997 m. pradedama vykdyti ir konso-
liduota komerciniy banky prieziura [11].

Viena i§ esminiy Lietuvos banky prieZiiiros permainy buvo susijusi su reikalavimu
pradéti bankams vertinti ne tik kliento, bet ir $alies rizika, taip pat sudaryti specialiuosius
atidéjimus rizikingose Salyse esantiems banko aktyvams. Banky investicing, veiklos ir
kita rizika buvo apribota banko veiklos rizikg ribojanciais normatyvais. I$ ju svarbiau-
sias — patobulintas kapitalo pakankamumo normatyvas, kuris leido ivertinti banky dispo-
nuojamo turto, taip pat nebalansiniy straipsniy kokybeg ir ipareigojo juos turéti atitinkama,
nuosavo kapitalo kieki galimiems veiklos nuostoliams atlyginti. Remiantis $iais reikala-
vimais, komerciniy banky balansinis ir nebalansinis turtas, susij¢s su Rusija ir kitomis
Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos (NVS) Salimis, buvo vertinamas didziausia
(100%) rizika. Todél banky investicijos 1 Rusija ir kitas NVS Salis negal¢jo biiti didesnés
negu juy turimas kapitalas.

Rusijos finansy kriz¢, kilusi 1998 m. rugpjtcio mén., irod¢, kad Lietuvos banky
sistema yra pakankamai stabili ir sugeba apsisaugoti nuo nepageidaujamy makroeko-
nominiy reiskiniy. Dél Rusijos rublio devalvacijos ir staigaus infliacijos Suolio sumazgjusi
Rusijos vidaus paklausa labai sumazino Lietuvos prekiu eksporta i Sig Sali, o sutrike
tarpusavio atsiskaitymai — konkre¢iy ekonominiy veikly aktyvuma Lietuvoje. Taciau
tiesioginé Rusijos krizés itaka Lietuvos, kitaip negu Latvijos ir Estijos (Siose valstybése
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del krizeés keliems bankams buvo iskeltos bankroto bylos), bankams buvo mazai juntama,
nes minéti apribojimai sudar¢ prielaidas iSvengti neigiamy Sios krizés padariniy. Pa-
zymétina, kad Salies bankai buvo mazai investave 1 Rusijos rinkas. Visy veikianéiy
Lietuvos banky léSos Rusijos kredito jstaigose ir investicijos | Rusijos vertybinius popie-
rius sudaré apie 1,4 procento viso veikianciy banky turto. Bendra veikianéiy banky
atviroji pozicija Rusijos rubliais sudareé tik apie 0,1 procento banky kapitalo.
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Saltinis: Lietuvos banko duomenys.

Kita vertus, Lietuvos bankai, pasimoke i$ praeities klaidy, vykdé daug grieztesne
ir atsargesne kreditavimo politika, kuri pasiteisino Rusijos finansy krizés atveju. Be to,
sickdami apsidrausti nuo §ios krizés padariniy, komerciniai bankai 1998 m. antrojoje
pus¢je pradéjo sudaryti specialiuosius atidéjimus bendrai paskoly portfelio rizikai suma-
zinti. Tokia atsargi ir konservatyvi $alies banky politika leido bankams padéti savo
klientams pamazu perorientuoti savo versla | stabilesnes rinkas ir ieSkoti bendradar-
biavimo partneriy Vakary Salyse. 1998 m., palyginti su 1997 m., prekiy eksportas i
Rusija sumazejo beveik 44 procentais. Nuo 1997 m. did¢jo banky turtas, indéliy apimtis
(zr. 10 pav.), o veliau pradéjo geréti ir paskoly portfelio kokybé. Specialiyjy atidéjimy
abejotinoms paskoloms ir visy paskoly santykis 1997 m. sumazgjo nuo 18,5 iki 5,9
standartinés ir galimos rizikos paskolos, o abejotiny paskoly dalis, kurioms sudaromi
specialieji atidéjimai, 1998 m. sumazéjo nuo 28,2 iki 12,5 procento. Paskoly portfelio
kokybeé pager¢jo ir i tendencija i8liko iki dabar (zr. 11 pav.). Nuo 1999 m. bankuose
pradé¢jo didéti ilgalaikiy paskoly apimtis. Tam turéjo itakos makroekonominis Salies
stabilumas, kuris sudaré salygas bankams finansuoti ilgalaikius investicinius projektus.
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11 pav. Paskoly portfelio kaita
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Pastaraisiais metais gerokai issipléte finansiniy paslaugy skaicius. Bankai pradéjo
teikti vartojamasias, biistui isigyti ir kitas paskolas, padauggjo elektroninés bankininkystés
paslaugu vartotoju, pager¢jo Siy paslaugy kokybeé (zZr. 1 lentelg). Bankai per savo
kontroliuojamas imones taip pat i§plété iSperkamosios nuomos ir draudimo paslaugu
apimtis.

1 lentele

Elektroninés bankininkystés rodikliai

| 2001 m.Iketv. | 2002 m.1 ketv.

Visos debeto ir kredito kortelés, tukst. vnt. 4187 792.5
Bankomatai (jrenginiy skaicius) 515 741
Debeto ir kredito korteliy skaitytuvai (jrenginiy skaicius) 8357 9533

Saltinis: Lietuvos banko duomenys.

Taigi Salies banky veikla nuolat pleciasi ir jvair¢ja, todél jie susiduria su vis naujomis
rizikos rusimis. Tokiomis salygomis pirmaeilis uzdavinys yra nustatyti ir valdyti tas rizi-
kos ruisis, kurios turés itakos banky veiklai pradéjus teikti vienokias ar kitokias paslaugas.

Sia prasme nemazas vaidmuo tenka ir Lietuvos bankui, kaip kredito jstaigy prie-
zitiros institucijai. Laiku nustatyti banky veiklos rizika, ja suvokti ir jvertinti yra svar-
biausias komerciniy banky, o kartu ir juos prizitirin¢ios institucijos uzdavinys. Kredito
Istaigy priezitiros institucija turi siekti, kad bankas neprisiimty neapskaiciuotos rizikos,
kuri gali turéti itakos ne tik jo, bet ir visos banky sistemos stabilumui. Lietuvos banky
priezitiros pagrindas — Bazelio komiteto Pagrindiniai efektyvios banky priezitiros prin-
cipai [5; 6], kuriy taikymui Lietuvoje pritar¢ ir Lietuvos Respublikos Vyriausybé.
Paskutiniaisiais metais Bazelio komitetas vis daugiau démesio skiria naujoms rizikos
risims, su kuriomis susiduria bankai savo veikloje, t. y. operacinei (iskaitant informaciniy
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technologiju), elektroninés bankininkystés, jautrumo rinkos ir kitokiai rizikai. Be to,
rekomenduojama stiprinti rinkos discipling ir didinti banky veiklos skaidruma. Lietuvos
bankas, suvokdamas nauju reiskiniy svarba, stengiasi neatsilikti nuo tarptautiniy
reikalavimy ir garantuoti, kad Sios rizikos rusys biity valdomos ir Salies komerciniuose
bankuose. Tuo tikslu paskutiniaisiais metais priimta nemazai teisés akty, reglamen-
tuojanciy banky veiklos rizikos valdyma, o kartu ir sudaranciy salygas prevencinei
banky prieziiirai jgyvendinti.

Atsizvelgdama i did¢jant; bankiniy produkty ir paslaugy teikimo, naudojant elekt-
roninio ryS§io priemones, masta, pra¢jusiais metais Lietuvos banko valdyba jpareigojo
komercinius bankus jvertinti teikiamy elektronines bankininkystés paslaugy apimtj ir
ju itaka banky veiklos politikai, taip pat garantuoti, kad biity sukurta tinkama Sios
naujos veiklos rizikos stebéjimo ir valdymo sistema [7].

Tarptautiniu mastu testavimas nepalankiausiomis salygomis yra vienas i§ naujausiy
ir vis placiau bankuose taikomy rizikos valdymo metodu, kuris tampa neatsiejama
veiksminga banko veiklos rizikos valdymo sistemos dalimi. Testuodami bankai gali
modeliuoti ivairius rinkos raidos scenarijus arba konkreciy veiksniy (pvz., paskoly ir
indéliy paliikany normy, vertybiniy popieriu rinkos kainy, uzsienio valiuty kursy) kitima,
visapusiskai ivertinti savo veikla ir prognozuoti, kokius nuostolius bankas ir visa banko
grupé patirty ateityje, rinkoje susikloséius tam tikroms nepalankioms aplinkybéms. Sis
galimy nuostoliy prognozavimo metodas ypac pasiteisina pereinamosios ekonomikos
metodai dar sunkiai pritaikomi. 2001 m. Lietuvos banko valdyba patvirtino Testavimo
nepalankiausiomis salygomis bendruosius nuostatus [38] ir rekomendavo komerciniams
bankams taikyti §j rizikos valdymo metoda, jtraukiant ji | banko veiklos rizikos valdymo
politika. Testavimo rezultaty analiz¢ leidzia atskleisti banko veiklos silpnasias puses, o
kartu padeda banko vadovybei priimti tinkamus sprendimus: i§ anksto numatyti veiklos
strategija nepalankiausiomis aplinkybémis ir alternatyvius finansavimo $altinius, jeigu
nuosavo kapitalo nepakakty galimiems nuostoliams atlyginti, arba pakoreguoti esama
verslo politika siekiant sumazinti galimus nuostolius. Be to, Lietuvos banko Kredito
Istaigy prieziuros departamentas pradéjo testuoti Salies banky sistemos rizika (kredito,
likvidumo, paliitkany normos ir t. t.) nepalankiausiomis salygomis.

Did¢jant banky veiklos mastui, tobuléja ir jy informacings sistemos, kurios leidzia
kiekviena dieng atlikti daugybe vairiy operaciju. Toks banky veiklos dinamiskumas
yra prielaida kiekviena diena prisiimti rizika ir jg vertinti, nes nes¢kmés atveju nejvertinta
rizika gali buti priezastis banky veiklos nuostoliams susidaryti, o dar blogiau — gali net
sukelti gresme Sios veiklos testinumui. Tuo tikslu buvo nustatyti grieztesni reikalavimai
banko veiklos rizika ribojanciy normatywvy skaiciavimo periodiskumui [17]. Komerciniai
bankai privalo uztikrinti, kad visi penki §iuo metu nustatyti banko veiklos rizika ribojantys
normatyvai (kapitalo pakankamumo, likvidumo, maksimalios atvirosios pozicijos uzsienio
valiuta ir tauriaisiais metalais, maksimalios paskolos sumos vienam skolininkui ir dideliy
paskoly normatyvas) butu vykdomi ne tik ataskaitinémis datomis, bet ir kickviena
diena.

Pastaraisiais metais komerciniai bankai uzsiima ne tik tradicine kreditavimo veikla,
bet vis placiau pradeda naudoti ir kitas rinkos priemones. Pleciasi banky prekybos
portfeliai, bankai vis dazniau atlieka operacijas su vertybiniais popieriais, i§vestinémis
finansinémis priemonémis ir pan. Naujose Kapitalo pakankamumo skai¢iavimo taisyk-
lése, kurios isigaliojo nuo 2002 m. pradzios, nustatytos salygos jvertinti kapitalo poreiki,
biiting ne tik kredito, bet ir rinkos rizikai sumazinti [16].

Skatinant komercinius bankus didinti veiklos skaidruma, taip pat ir siekiant juos
paraginti vieSai atskleisti svarbiausius veiklos rodiklius, 2002 m. vasario mén. Lietuvos
banko valdyboje patvirtinti Minimaliis reikalavimai visuomenei skelbiamai informacijai
[33]. Siame teisés akte reglamentuojama Lictuvoje veikianéiy komerciniy banky infor-
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macijos apie jy veikla vieSo publikavimo tvarka, nustatyti minimaliis reikalavimai atsklei-
dziamos informacijos turiniui, jos publikavimo periodis$kumui bei apibréztas Lietuvos
banko vaidmuo informuojant visuomeng apie konkreciy bankuy ir visos kredito istaigy
sistemos biikle.

Zvelgiant i ateiti, pazymétina, kad banky veiklos rizikos valdymas tampa neatsic-
jama juy kasdienés veiklos dalimi. Kai kurie komerciniai bankai jau prad¢jo taikyti
ekonometrinius modelius rizikai vertinti. Tikétina, kad tokie modeliai, did¢jant infor-
maciniy technologijy pajégumui, dar placiau bus taikomi $iy banky veikloje. Todel
Lietuvos banky prieziiiros plétros perspektyvos taip pat bus susijusios su ekonometriniy
modeliy patikimumo vertinimu ir informaciniy technologiju naudojimo komerciniy banky
prieziiiroje plétra. Tai kelia naujus reikalavimus $alies banky prieziiirai, kuriai biitina
iSlaikyti pakankama jos darbuotoju kvalifikacija ir neatsilikti nuo sparcios pazangos
bankininkystés informaciniy technologijy srityje.

Vienas i§ esminiy kredito jstaigy priezitiros reglamentavimo pagrindy — tai priezitiros
tiksly ir uzdaviniy iteisinimas praéjusiais metais priimtame Lietuvos banko istatyme [24].

Bendradarbiavimas su kitomis Lietuvos finansy sektoriaus prieziiiros tarnybo-
mis — labai svarbus veiksmingos banky prieziiiros aspektas. Juo labiau kad komerciniai
bankai dali finansiniy paslaugy teikia per kontroliuojamas bendroves, kurios aktyviai
veikia ir kitose finansy sektoriaus srityse (draudimo, i§perkamosios nuomos). Be to,
metais Lietuvos bankas ypag stiprino rySius su Siomis finansy sektoriaus prieziiiros
tarnybomis. 2000 m. gruodzio mén. pasirasyta trisal¢ Lietuvos banko, Vertybiniy popieriy
komisijos ir Valstybinés draudimo prieziiiros tarnybos prie Finansy ministerijos
bendradarbiavimo sutartis, kuri padés geriau koordinuoti Siy tarnybu veiksmus ir keistis
informacija apie esminius prizitirimy institucijy veiklos pokycius.

Svarbus papildomas rinkos disciplinos ir banky veiklos skaidrumo stiprinimo
svertas — tarptautiniy audito firmy veikla. Nuo 1997 m. komerciniy banky mety ata-
skaitos privalo buti patikrintos nepriklausomy auditoriy. Kita vertus, pazymétina, kad
Lietuvoje néra didelio veikianéiy tarptautiniy audito kompanijy pasirinkimo, o vietiniy
audito kompanijy pajégumas atlikti kvalifikuota banky audita kol kas dar nepakankamas.
Dél Sios priezasties komerciniai bankai daznai turi ,,savus‘ auditorius, kurie audituoja
juos kelerius metus i$ eilés. Atsizvelgiant i tai, kartais sunku ivertinti audito ,,nepriklau-
somuma”. Be to, reikéty turéti omenyje ir tai, kad auditoriai ne tik audituoja tuos
pacius bankus keleta mety iS eilés, bet ir teikia konsultacines paslaugas. Daznai tokios
audito ir teikiamy paslaugy pajamos i$§ banky sudaro labai nemenka auditoriy pajamy
dali. Neretai bankuose atlickamas auditas apsiriboja tik ju ataskaity sudarymo teisingumo
vertinimu, taciau neatskleidzia tikros banky finansinés biiklés. Kadangi bankininkystei
buidingos specifinés veiklos ypatybés, banky veiklos vertinimas turéty biiti platesnis ir
iSsamesnis. Todél rySiy su audito kompanijomis stiprinimas nei§vengiamas komerciniy
banky prieziiiros perspektyvingje raidoje.

Daug démesio skiriama tarptautiniam bendradarbiavimui su atitinkamomis uzsienio
valstybiy kredito istaigy prieziiiros tarnybomis. Lietuvoje steigiantis naujiems uzsienio
banky padaliniams ir stipréjant tarpvalstybinés bankininkystés procesams, vis didéja
tokio bendradarbiavimo svarba.

Siuo metu Lietuvoje veikia 10 komerciniy banky ir 4 uZsienio banky skyriai. Pasku-
tiniaisiais metais Lietuvoje veikianciy komerciniy banky akcinio kapitalo struktiiroje
pastebimai dominuoja uZsienio investuotoju kapitalas (zr. 12 pav.). 2002 m. liepos 1 d.
uzsienio investuotojams priklausanti akcinio kapitalo dalis sudaré¢ iki 87,7 procento
banky akcinio kapitalo. Did¢ja ir uZsienio banky skyriy aktyvumas rinkoje. Du didziausius
Salies bankus (AB Vilniaus banka ir AB Lictuvos taupomaji banka) isigijo Svedijos
investuotojai (SEB ir Swedbank), paskutinis valstybinis AB Lietuvos zemes tikio bankas
parduotas Vokietijos bankui (Nord/LB). Atsizvelgiant | §iuos poky¢€ius, galima teigti,
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kad Lietuvos bankai yra neatsiejami nuo tarptautinés banky rinkos globalizacijos. Kitaip
tariant, Sis visuotinis procesas lemia nauja etapa Salies banky veikloje: bankai neveikia
uzdaroje vietos rinkoje, jie tampa tarpvalstybinés bankininkystés dalyviais. Tarp-
valstybin¢ bankininkyste, kad ir kokia forma ji pasireikstuy, iSplecia banky veiklos rizikos
ribas, nes bankai susiduria su naujomis rizikos rii§imis (Salies, politine, teisine ir pan.),
todel ju veikla dél masto isiplétimo tampa sunkiau kontroliuojama. Taigi tarpvalstybines
bankininkystés plétra iSkelia naujus uzdavinius Lietuvos kredito istaigy priezitiros insti-
tucijoms: jvertinti ne tik banky veikla Salies viduje, bet ir ju veikla kitose valstybése bei
sios veiklos jtaka Salies banky sektoriaus stabilumui. Tokiomis salygomis ypac svarbus
prieziuros funkcijy pasidalijimas ir bendradarbiavimas. Bazelio komiteto parengtose
rekomendacijose, skirtose banky, veikian¢iy tarpvalstybiniu mastu, prieziiirai, teigiama,
,.kad ne¢ vienas bankas, nesvarbu, kur jis veikty, neturi i§vengti priezitiros* [39]. Tarp-
valstybinis banky prieziiiros reglamentavimas, tokios priezitiros uzdaviniai ir atsakomybé
yra pakankamai aktualus Siuolaikinés banky priezitiros klausimas. ES Salyse tarpvals-
tybiné banky prieZiiira reglamentuota atitinkamais direktyviniais reikalavimais, o kitur
sprendimai priimami suinteresuotoms prieziiiros tarnyboms pasirasant tarpusavio bend-
radarbiavimo sutartis. Suvokdamas $io proceso svarba, Bazelio komitetas 2001 m.
parengg gaires, nurodancias, kokie pagrindiniai elementai turéty biiti reglamentuojami
tokiose tarpvalstybinése sutartyse [9].

12 pav. Banky akcinio kapitalo struktira pagal nuosavybés formq
(laikotarpio pabaigoje)

Procentai
100
80 38,2
57,7
60 81,1
40
0 8,3
1999 2000 2001

1 Uzsienio investuotojai
B Kiti vietos investuotojai (fiziniai ir juridiniai asmenys)
1 Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir valstybés imonés

Saltinis: Lietuvos banko duomenys.

Lietuvos atveju uzsienio investuotoju dominavimas jos bankuy sektoriuje yra teigia-
mas reiskinys ir tai rodo, kad i Salies rinka atéjo patyre, daugiamete veiklos patirti
turintys uzsienio bankai. Kita vertus, tai neturéty buti pagrindas visuomenet ir rinkos
dalyviams nusiraminti dél tokiy banky veiklos saugumo, taip pat banky prieziiirai susilp-
néti. PrieSingai, Siy banky prieziiirai turéty biuti skiriama dar daugiau démesio, nes juy
veiklos stabilumas priklauso jau ir nuo juos isigijusiy uzsienio banky veiklos. Istorijoje
gausu pavyzdziy, kai bankrutuodavo bankai, veikiantys iSsivysc¢iusiose valstybése.
Daugelio tokiy bankroty priezastys — netinkamas rizikos valdymas ir nepakankama
prieziiira. UzZsienio investiciju Lietuvos banky sektoriuje didéjimas vercia Salies prie-
ziliros institucijas plésti tarptautinius rySius siekiant uztikrinti tinkama tokiy banky
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prieziura. Priezitiros tarptautiniy rySiy plétra taip pat butina siekiant sukurti saugia
investicine ir tinkama teising aplinka. Lietuvos bankas yra pasirases sutartis dél bendra-
darbiavimo priezitiros srityje su Rusijos Federacijos centriniu banku, Latvijos ir Estijos
centriniais bankais, Baltarusijos Respublikos ir Lenkijos nacionaliniais bankais, Suomijos
finansy institucijy priezitiros tarnyba bei Vokietijos Federaline banky priezitiros tarnyba.
2002 m. liepos mén. patikslinta sutartis su Lenkijos nacionaliniu banku, taip pat pareng-
tas sutarties projektas su Svedijos kredito jstaigy prieziiiros tarnyba. Taigi tarptautinio
bendradarbiavimo plétra, vykdant banky prieziiira, turéty islikti vienu i$ svarbiausiy
Lietuvos banko uzdaviniy ir ateityje.

ISvados

Komerciniy banky prieziuros raida Lietuvoje glaudziai susijusi su Salies banku
sektoriaus plétra ir raida. Galima bty skirti kelis Lietuvos banky sektoriaus kiirimosi
ir plétros etapus. Ankstyvuoju laikotarpiu (iki 1995 m.) dél pernelyg liberalios teisinés
aplinkos ir palankiy verslui salygu komerciniy banky skaicius Salyje sparéiai didéjo.
Taciau banky veiklos rizikos valdymo suvokimas ir tokio valdymo lygis buvo nepakan-
kami, o tai sudaré¢ prielaidas bankininkystés problemoms atsirasti. Kita vertus, banky
prieziiiros intervencinés galimybés taip pat buvo ribotos dél nepakankamos teisinés
aplinkos.

Salies makroekonominiai pokygiai, didelé prisiimta banky veiklos rizika ir jy dar-
buotojy kvalifikacijos stoka, taip pat neteiséta banky veikla ir neigiama visuomenés
nuomoné¢ dé¢l tokios juy veiklos nuléme didelj komerciniy banky bankroty skaiciy ir ju
pasitraukima i$ banky rinkos 1994 m. Nors dél tais paciais metais jvykusiy permainy
kredito istaigy priezitiroje sustipréjo banky rinkos disciplina, taciau i§vengti 1995 m.
tvykiu nepavyko. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos banko bendras veiksmy
planas, skirtas komerciniy banky griti¢iai pristabdyti, su§velnino padéti ir problemy
plitima viso sektoriaus mastu. Nepaisant to, Salies banky sektoriaus kiirimuisi ir plétrai
tai tur¢jo teigiamos itakos: pasimoke i$ klaidy, Siame sektoriuje i$liko tie bankai, kurie
pasirinko ilgalaikes veiklos strategijas.

Vélesniuoju laikotarpiu, t. y. po 1995 m., komerciniy banky veiklai biidingesnis
atsargumas ir konservatyvumas. ISplétus Lietuvos banko Kredito istaigy prieziiiros
departamento funkcijas, komerciniai bankai tapo labiau atskaitingi ir privaléjo teikti
tiek §iai prieziiiros institucijai, tiek ir visuomenei informacija apie savo veiklos rezultatus
ir finansing biiklg. Kitaip tariant, Lietuvos banko veiksmai, taikant tarptautiniu mastu
Iprastas ju valdymo ir kontrolés priemones, sudaré¢ priclaidas Salies banky veiklos
stabilumui ir saugumui. Komerciniai bankai vis daugiau démesio prad¢jo skirti ne tik
naujoms paslaugoms teikti ir veiklos plétrai, bet ir su ja susijusiai rizikai (iskaitant
Salies rizikg) vertinti ir valdyti. 1998 m. Rusijos finansy krizé parodg, kad Salies bankuy
sistema yra pajégi apsisaugoti nuo nepageidaujamy makroekonominiy reiskiniy.

Bankiniy paslaugu ir produkty bei informaciniy technologiju plétra kelia naujus
uzdavinius ne tik bankams, bet ir jy prieziiiros tarnyboms. Siuolaikinis poziiris { bankuy
prieziiira neapsiriboja vien esamos situacijos rinkoje vertinimu; svarbiu kredito istaigy
priezitiros elementu tampa perspektyvinis banky veiklos prognozavimas bei su tuo
susijusios rizikos nustatymas, ribojimas ir valdymas.

Stipréjant banky rinky globalizacijai, didéja tarpvalstybinés banky prieziiiros reikSme
ir jos vaidmuo uztikrinant patikima banky veikla ne tik Salies, bet ir tarptautiniu mastu.
Todé¢l Lietuvos bankas jau seniai neapsiriboja vien savo Salies patirtimi, o isijungg¢ |
tarptautini banky prieziiiros judéjima. Lietuvos bankas, suvokdamas naujy uzdaviniy
svarba, stengiasi igyvendinti tarptautinius reikalavimus, keliamus §iuolaikinei banky
prieziiirai, ir toliau plétoti bendradarbiavima Sioje srityje.
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Summary

COMMERCIAL BANKS AND DEVELOPMENT OF THEIR SUPERVISION IN LITHUANIA

Kazimieras Ramonas

The objective of the article is to examine the development of the supervision of
Lithuanian banks in the context of the banking sector development. The article
surveys the development of the banking sector of Lithuania from 1989 to present as
well as the establishment, development, achievements and problems of the bank
supervision system. The article presents an overview and analysis of earlier and
current legal acts regulating the activity of banks and the influence of macroeconomic
environment on the development of the banking system.

In the initial stage of development of the banking sector of Lithuania rapid
establishment of commercial banks took place, since the conditions for this process
were very favourable, as the procedure of entering the market in 1989-1992 was
very simplified. Due to imperfections of the legal infrastructure and the extreme
liberalism advocated by certain political layers that denied the right of public
institutions to interfere with private business and to restrict it, there was no possibility
to refuse issuing licences to entities that intended to establish a bank. Establishment
of banks was also stimulated by macroeconomic circumstances, high inflation
promised high profits and some banks were established in order to serve the interests
of certain financial groups. Credit risk became the main type of risk encountered by
Lithuanian banks in 1990-1995. Although legal acts regulating banking activities
provided for miscellaneous prudential requirements for banks, however, they were
incomplete and allowed banks to transgress the boundaries of sound banking and
dishonest customers to exploit the flaws of legal infrastructure.

The first signs of problems in the national banking sector appeared in 1994.
Some banks were unable to comply with prudential requirements due to low level of
capital and due to bad loans and the losses incurred they went bankrupt or were
liquidated. First of all, problems affected small banks. In 1994-1995 14 small banks
went bankrupt or were liquidated. Notwithstanding a high number of bankrupt banks,
this fact did not have a significant impact on the whole banking system, since the
assets of banks under bankruptcy comprised only about 5 per cent of the assets of
the whole banking system. Financial problems of banks in Lithuania were also
determined by general macroeconomic factors insufficient consideration of which
resulted in bankruptcy of many banks. It was difficult to a large part of borrowers to
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pay high interest established earlier due to rapidly decreasing inflation and it was also
often impossible to repay the loans themselves due to business failures.

The middle and the end of 1995 was the most difficult period in the history of
banking of Lithuania. The problems that accumulated resulted in the application of
strict enforcement measures to several banks and suspension of their activities. The
banking system encountered liquidity problems due to passive interbank market. Such
situation resulted in the lack of confidence by residents that manifested itself in a
heavy wave of deposit withdrawal from commercial banks.

At the end of 1995, in order to increase confidence of residents in banks, the
resident deposit insurance system was established. In 1996 the Bank of Lithuania
together with the Government established the action plan for improving the situation
in the banking market. In accordance with this action plan, banks were obligated to
improve their capital base according to the established terms, restructure their assets
and ensure the compliance with the capital adequacy requirement and the
Government assistance was also planned for restructuring certain banks as well as
other measures.

After the difficulties in 1995 essential changes took place in the area of bank
supervision as well. The procedure for calculating prudential requirements was made
stricter, high attention was paid to ensuring risk management in banks, banks were
obligated to establish loan committees, internal audit services and to develop internal
control systems. The Bank of Lithuania developed the loan risk database where data
on loans granted by banks are accumulated. The evaluation of quality of bank loans
was made stricter and the new procedure for loan grouping and special provisions
formation was approved that allowed determining the real value of loans.

The development of the concept of preventive banking supervision was initiated.
For this purpose, bank establishment procedures and requirements to the founders
were tightened, advance warning system was established, usage of the international
CAMELS rating method for bank evaluation was started and high attention was paid
to bank inspection. In order to encourage transparency of bank activities and market
discipline as well as the attraction of foreign investors to Lithuania and for the
purpose of making accounting and reporting comparable and understandable not only
to local investors, but also to foreign investors and other users, the Bank of Lithuania
obligated banks to manage accounting and reporting according to the international
accounting standards and to publish annual financial statements.

Financial and economic crisis of Russia in September 1998 proved that the
banking system of Lithuania is sufficiently stable and capable of protecting itself
against unwanted macroeconomic phenomena.

In the recent years stable growth of the banking sector can be observed and the
quality of loans improves. Stable situation in the banking market of Lithuania
increases the interest in it by foreign investors who actively participate not only in
acquiring bank capital, but also in establishing foreign bank branches in Lithuania.

As banks developed and new products and services were mastered, the bank
supervision system developed and improved as well and did not limit itself to the
experience of Lithuania, but also joined the movement of international bank
supervision. Participation in miscellaneous seminars and conferences and
cooperation with the specialists from highly developed countries in respective area
formed a new point of view of supervision that determined the importance of
preventive bank supervision. Not only the comprehension and management of the
current situation, but also the determination, measurement and cvaluation of
prospective bank development and the related risk became the main objective of
bank supervision.
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Looking into the future, it has to be noted that the risk management in banks
becomes an inseparable part of their activities that is closely related to their everyday
operations. Some banks have already started using econometric models for
evaluating certain risks. It is believable that this process will increasingly expand as
the capacities of information technologies develop. Therefore, the prospects of
supervision development will also be related to the evaluation of reliability of these
models and the expanded usage of information technologies in bank supervision. These
prospects raise new requirements to supervision that has to maintain appropriate
qualification and constantly improve in order to keep up with the rapid advancement
of banking technologies.

Cooperation with other supervision services of the financial sector is also an
essential aspect of efficient bank supervision. Bank supervision should evaluate not
only the activity of banks inside the country, but also their activity in other countries
and the influence of this activity on stability of the national banking sector.

Conclusions of the assessment of the financial sector of Lithuania by the
International Monetary Fund and the World Bank allow stating that the banking
sector of Lithuania is sufficiently stable today and the bank supervision system has
reached the level that complies with the international standards.



