4 intarpas. Mokesc¢iy ir pensijy sistemos pakeitimy vertinimas

2018 m. birzelio 28 d. Lietuvos Respublikos Seimas pritaré Gyventojy pajamy mokesc¢io istatymol, Valstybi-
nio socialinio draudimo jstatymoz, Pensijy kaupimo jstatymo3 ir kity susijusiy teisés akty pakeitimams. Esminiai
pasikeitimai yra Sie: nustatomi nauji 20 ir 27 proc. gyventojy pajamy mokesc¢io (GPM) tarifai, didinamas NPD ir iki dviejy
VDU ple¢iama jo taikymo riba, nustatomos naujos GPM lengvatos (savanoriSkoms ir didesnéms negu 3 % jmokoms j Il
pakopos pensijy kaupimo fondus (PKF), gyventojy iSlaidoms pastaty ir kity statiniy apdailos darbams, automobiliy remon-
tui, vaiky prieZidros paslaugoms), VSD jmokos sujungiamos ir didZioji jy dalis priskiriama darbuotojui, pakeista minimali
socialinio draudimo jmoka (nuo 2018 m. liepos 1 d.) ir nustatoma maksimali socialinio draudimo jmoka, atsisakoma kai
kuriy VSD i8moky dubliavimo, didinama Salpos pensija, nustatomos senatvés arba netekto darbingumo pensijos priemo-
kos. Taip pat atsisakoma VSD jmokos dalies pervedimo j Il pakopos PKF, suteikiama galimybé j juos pervesti daugiau
negu 3 proc., nutraukti arba sustabdyti (laikinai arba visam laikui) dalyvavimg kaupimo sistemoje, gyventojai bus aktyviau
jtraukiami j papildoma pensijy kaupimg |l pakopos PKF, grieztinami reikalavimai PKF bendrovéms (reikalavimas jsteigti
pensijy turto iSsaugojimo pensijy fondg ir tiksliniy amziaus grupiy pensijy fondus, mazinami atskaitymai i$ pensijy turto),
centralizuojama pensijy anuitety sistema ir nustatomos naujos anuitety rasys.

Pakeitimy kryptis iS esmés yra tinkama, ta€iau svarbios Lietuvos mokes¢iy sistemos problemos sprendzia-
mos nepakankamai. Lietuvos banko vertinimu, didZiausia mokesciy sistemos problema — nesubalansuotos valdzios
sektoriaus (VS) pajamos, palyginti su valstybés teikiamomis paslaugomis (sveikatos, socialinés apsaugos, Svietimo ir
kt.). PavyzdZiui, 2016 m. Lietuvos socialinés apsaugos iSlaidos sudaré 11,2 proc. BVP, t. y. gerokai maziau nei naujyjy ir
senujy ES valstybiy vidurkis (atitinkamai 13,8 % ir 19,4 %) ar vidutiné Latvijos, Estijos ir Lenkijos socialinei apsaugai
skiriama BVP dalis (14,1 %). Neadekvatus finansavimas blogina kai kuriy valstybés teikiamy paslaugy kokybe, sudaro
prielaidas neskaidriai veiklai, korupcijai, didina visuomenés nepasitenkinimg ir skatina emigruoti. VS mokestiniy pajamy
nepakankamumas visy pirma susidaro dél didelés SeSélinés ekonomikos ir itin netolygaus darbo pajamy apmokestinimo,
todél pagrindinémis mokesciy reformos priemonémis sitlome” spresti batent Sias problemas.

Pakeitimai turés poveikj Lietuvos ekonomikai: 2019-2021 m. realusis BVP augs 0,5 proc. p. sparciau, o inflia-
cija bus 0,3 proc. p. didesné, palyginti su tuo scenarijumi, jeigu Sie pakeitimai nebiaty daromi. Patvirtintos refor-
mos didins gyventojy disponuojamasias pajamas. Sios pajamos didés, nes bus didinamas NPD, bus maZinamas bendras
GPM ir VSD jmoky tarifas. Be to, bus didinamos 3alpos pensijos ir mokamos pensijy priemokos. Tiesa, numatoma, kad
gyventojy disponuojamagsias pajamas mazins tai, jog gyventojai labiau jsitrauks j Il pakopos pensijy kaupimo sistema.

Atsizvelgiant | ekonomikos cikla, pakeitimai vis délto laikytini prociklinés fiskalinés politikos iSraiSka. Procik-
liné fiskaliné politika reiSkia, kad tuo laikotarpiu valdZios sektorius gauna su ekonomikos pakilimu susijusiy pajamuy, ta€iau
jos neatidedamos sunkesniems laikams, o prisiimami papildomi jsipareigojimai finansuoti tam tikras sritis. Apie fiskalinés
politikos pobadj galima spresti pagal pirminio struktdrinio valdZios sektoriaus balanso (PSVSB) pokytj ir produkcijos
atotrdkio (PA) nuo potencialo Zenklaf’. IS A lenteléje pateikiamos informacijos matyti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bé 2018 m. Stabilumo programoje (SP) buvo numaciusi 2019 m. vykdyti neutralig fiskaling politikg. Taciau, atsizvelgiant |
priimty pakeitimy poveik|, tikétina, kad 2019 m. iSrySkés fiskalinés politikos procikliSkumas.

A lentelé. Pirminis struktdrinis VS balansas ir produkcijos atotriikis nuo potencialiojo jo lygio 2017—2021 m.
2018 m. 2019 m.

Rodikliai

prognozé prognozé
Pirminis struktdrinis VS balansas, proc. BVP (2018 m. SP) 0,7 0,6 0,7
Pirminio struktirinio VS balanso pokytis, proc. p. (2018 m. SP) —0,6 -0,1 0,0
Pirminis struktirinis VS balansas, proc. BVP (po reformos) 0,7 0,6 0,0
Pirminio struktarinio VS balanso pokytis, proc. p. (po reformos) -0,6 -0,1 -0,6
Produkcijos atotriikis nuo potencialo, proc. 2,3 2,4 1,8

Saltiniai: 2018 m. Stabilumo programa ir Lietuvos banko skaiciavimai.

Patvirtinti pakeitimai néra fiskaliSkai neutralas — dél jy kiekvieny 2019-2021 m. laikotarpio mety VS balansas
bus atitinkamai 0,6, 0,5 ir 0,1 proc. BVP prastesnis, palyginti su tuo scenarijumi, jeigu Sie pakeitimai nebity
daromi. Priimti pakeitimai valstybés ir savivaldybiy biudZety balansus pablogins, Valstybinio socialinio draudimo fondo
balansg pagerins, taCiau viso VS balansas dél to bus prastesnis. Blogesniems valstybés ir savivaldybiy biudZety balan-
sams didziausig poveikj (apie 170-190 min. Eur per metus) turés NPD didinimas ir jo taikymo ribos iSplétimas, taip pat
didésiancios iSlaidos dél bendrosios pensijos dalies finansavimo valstybés biudzeto [éSomis.

! Suvestiné Gyventojy pajamy mokeséio redakcija, jsigaliosianti 2019 m. (https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It TAD/TAIS.171369/sNKIPPXsQP).

2 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. I-1336 2, 4, 7, 8, 10, 23, 25 ir 32 straipsniy pakeitimo jstatymas (https://www.e-
tar.It/portal/lt/legalAct/c55830907c4c11le8ae2bfd1913d66d57).

3 Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymo Nr. IX-1691 pakeitimo jstatymas (https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/lt/TAD/028b05207b9c11e89188e16a6495e98c?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=c0dd9464-97a0-4504-b866-
61e44448e723).

4 Lietuvos banko praneSimas spaudai ,Lietuvos bankas teikia pozicijg dél mokesg€iy pakeitimy ir pensijy pertvarkos®, 2018 m. balandzio 18 d.
(https://www.Ib.It/Ilt/naujienos/lietuvos-bankas-teikia-pozicija-del-mokesciu-pakeitimu-ir-pensiju-pertvarkos).

® Jeigu tam tikrais metais PA yra teigiamas ir PSVSB pokytis yra teigiamas, tada tais metais vykdoma fiskaliné politika vertinama kaip anticikliné grieztéjanti,
jeigu PA yra neigiamas ir PSVSB pokytis yra neigiamas, politika vertinama kaip anticikliné laisvéjanti, jeigu PA yra teigiamas, o PSVSB pokytis yra neigia-
mas, politika vertinama kaip procikliné laisvéjanti, jeigu PA yra neigiamas, o PSVSB pokytis yra teigiamas, politika vertinama kaip procikliné grieztéjanti.
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