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Santrauka

Siame dokumente pateiktos sidlomy kredito unijy (KU) sektoriaus pagrindiniy reformos krypéiy konkreéios
detalés. Taip siekiama iSgryninti reikalingus Zingsnius Sios reformos tiksly jgyvendinimui ir inicijuoti silomus pakeitimus
jgyvendinantj jstatymy leidybos procesg. Manome, kad jstatymiSkai jtvirtinus ir per protingg pereinamajj laikotarpj jgyven-
dinus dokumente pateiktus pasidalymus, bity reikSmingai sustiprintos Lietuvoje veikiancios kredito unijos, kartu sukuriant
prielaidas tvariai ir sékmingai Sio sektoriaus veiklai ateityje.

Manome, kad kredito unijy reglamentavimo pakeitimai turéty apimti Sias tris pagrindines sritis: a) kapitala; b)
centriniy kredito unijy (toliau — CKU) veikla ir kryZmines garantijas; c) kredito unijy valdymg. Sios pertvarkos yra
bdtinos ir darytinos dél svarbiausio tikslo — graZinti kredito unijy sektoriy j efektyvaus skolinfojo smulkiam ir vidutiniam
verslui gretas. Atsakingas skolinimas smulkiam ir vidutiniam verslui, dkininkams, amatininkams, bendruomenei yra vienas
svarbiausiy tvaraus Salies ekonomikos augimo veiksniy, kartu neatsiejamas nuo geros viso kredito unijy sektoriaus finan-
sinés ,sveikatos”, auk$to kapitalizacijos lygio ir stiprios kredito unijy kooperacijos tiek kredito unijos lygiu, tiek tarp kredito
unijy.

Kredito unijos uzima santykinai maza, taciau svarbig Lietuvos finansy sistemos dalj. Sudarydamos Siek tiek dau-
giau nei 2 proc. visos $alies finansy sistemos turto, Sios kooperatiniais pagrindais veikiancios kredito jstaigos vienija apie
150 tdkst. nariy ir tam tikruose maZesniuose Salies regionuose padeda uZtikrinti pakankamg finansiniy paslaugy prieina-
mumg. Pastaryjy metu patirtis parode, kad kredito unijy sektoriaus veiklos tvarumui kyla daug reikSmingy i§Sakiy — nuo
2013 m. pradzios bankrutavo 5 kredito unijos, kuriy apdrausty indéliy kompensavimo iSmokos sieké 392 min. Lt (114 min.
Eur). Atlikta kredito unijy veiklos analizé" atskleidé, kad dabartiné sektoriaus reguliavimo aplinka turi esminiy tradkumy.

Daugumos kredito unijy veikla yra nutolusi nuo kooperacijos pagrindy — Siy institucijy veiklos modelis pagrjstas
itin rizikingu skolinimu, didelés apimties investicijomis j skolos vertybinius popierius ir pritraukiamais dideliy
palikany normy indéliais i$ silpnais bendruomeniskumo rysiais susijusiy nariy. Kooperacijos principais pagrjstas
kredito unijy judéjimas Lietuvoje prasidéjo 1995 m. ir buvo kuriamas siekiant uZtikrinti finansiniy paslaugy skvarbg ir jy
prieinamumag. 2008 m. pasikeitus teisiniam reguliavimui, kredito unijy veiklos apimtys ir paslaugy spektras iSaugo. Kredito
unijy veikla dar labiau priartéjo prie banky, nors priezidros reikalavimai kredito unijoms ir toliau buvo taikomi paprastesni.
Nors pagrindinis kredito unijy tikslas turéty baty smulkaus ir vidutinio verslo finansavimas bei nedideliy paskoly savo
nariams teikimas, Siuo metu suteiktos paskolos sudaro tik apie puse viso turto, o net trec¢dalis investicijy yra orientuota j
VVP.

Didzigja kredito unijy kapitalo dalj sudaro nepastovus ir nepakankamas nuostoliy absorbavimo savybiy turintis
kapitalas, suformuotas i$ paskolas paémusiy nariy papildomy pajiniy jnasy. Kredito unijy sistemos kapitalo pakan-
kamumo rodiklis yra gana aukstas, bet kapitalo kokybé ir jo struktiira néra tinkama (didZioji kapitalo dalis buvo suformuota
i§ nestabiliy pajiniy jnady). Sidloma atlikti reglamentavimo pakeitimus, kuriais baty sustiprintas kredito unijy kapitalo
apibrézimas, Zengtas zZingsnis skatinant kaupti kapitalo atsargg i§ pelno arba formuojant kapitalg i$ kitaip apibrézty pajiniy
jnas8y, kurie atitikty visus tvariam kapitalui keliamus reikalavimus. /I$ kredito unijy veiklos pelno sukauptam kapitalui tekfy
svarbus vaidmuo stiprinant kooperatinio bendruomeniskumo principus ir kurty paskatas uZtikrinti efektyvesnj KU valdymag
ir subalansuotg prisiimamos rizikos lygj.

Kredito unijas vienijancios , skétinés“ struktdros turéty bati finansiskai pajégios uZztikrinti su problemomis susi-
durianéiy unijy veiklos testinuma ir turéti pakankamai galiy kontroliuoti savo nariy prisiimamos rizikos lygj. Siuo
metu Lietuvoje kredito unijos veikia dviem skirtingais sisteminiais lygiais: dalis jy priklauso Lietuvos centrinei kredito unijai
(LCKU), kita dalis néra jos narés. Dabartinis kredito unijas vienijanciy asocijuotyjy struktdry teisinis reguliavimas nenumato
asocijuotyjy kredito unijy struktary nariy platesnés atsakomybés uZtikrinant kredito unijy veiklos testinumg joms susidu-
riant su problemomis. Siekiant uZtikrinti kooperacijos principy jgyvendinimag visais lygiais, geresnj rizikos valdyma, didesne
kredito unijy tarpusavio finansine pagalbg ir veiklos efektyvuma, sidloma didinti kredito unijy integracijg per privaloma
naryste CKU, kuriose galioty abipusé nariy finansiné atsakomybé, konsoliduota finansiné apskaita ir prieZidra, profesionali
vadyba bei iSplétota vidine kontrolé.

Kredito unijy valdymas, o ypac¢ nariy jsitraukimas j valdyma, turi bati stiprinamas. Praktika rodo, kad dauguma
kredito unijy, susiddrusiy su finansiniais sunkumais, turéjo rimty nesklandumy, susijusiy su valdymo organais ir vidaus
procesais. Dokumente pateikiami sitlymai, kuriy jgyvendinimas sustiprinty kredito unijy rizikos valdymg, veiklos auditg ir
prieZidrg.
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1. Kapitalas

1.1. Kontekstas (problema)

Kapitalas finansy jstaigose yra skirtas padengti nuostoliams, kurie gali susidaryti dél nepakankamai jvertintos veiklos rizikos ar
nepalankiy aplinkybiy. Salyse, kuriose kredito unijos ar kooperatiniai bankai veikia sékmingai (pvz., Vokietijoje, Nyderlanduose,
Suomijoje, Sveicarijoje), didZioji kapitalo dalis sukaupiama i§ gauto pelno (atsargos kapitalo ir paskirstomy rezervy), o pasiektas
aukstas tvaraus kapitalo pakankamumo lygis leidzia uztikrinti stabilig ir patikimg Siy jstaigy veiklg.

Pasauliné kredito unijy taryba (angl. World Council of Credit Unions, WOCCU) rekomenduoja kaupti reikSminga tvaraus kapitalo
atsarga, o nariy pajy, jei juos galima atsiimti pareikalavus, nelaikyti kapitalu. Lietuvoje bankrutavusiy KU atvejai patvirtina, kad
dabartinis reglamentavimas neuztikrina pakankamo pajy stabilumo ir neatitinka tvaraus, nuostolius absorbuojancio kapitalo charak-
teristiky. WOCCU nuomone, kai kredito unija neturi pakankamai tvaraus kapitalo, kyla pavojus jos veiklos patikimumui ir nariy
ekonominiams interesams, todél kapitalas turi bati sudaromas ir didinamas is sukaupto pelno arba neatlygintiny nariy jnasy.

Nors kredito unijy kapitalas turéty biti stabilus ir daugiausia formuojamas i$ pelno, Lietuvoje didZigjg jo dalj sudaro nepastovus,
nuolat kintantis kapitalas, suformuotas i§ paskolas paémusiy nariy papildomy pajiniy jnasy. Lietuvoje veikianciy kredito unijy
sistemos kapitalo pakankamumo rodiklis yra gana aukstas, bet kapitalo kokybé ir jo struktlra néra tinkama. 2014 m. liepos 1 d.
duomenimis, perskaiciuotas kapitalas sudaré 187,9 min. Lt (54,4 min. Eur), kapitalo pakankamumo rodiklis buvo 23 proc., taciau
didZioji kapitalo dalis buvo suformuota i$ paskolas paémusiy nariy pajiniy jnasy. GraZinant paskola, proporcingai gali blti mazinamas
ir skolininko jmokétas pajinis jnasas. Toks kapitalas negali bati laikomas tvariu kredito unijos kapitalu. Kredito unijos Lietuvoje veikia
beveik 20 mety, taciau per tg laikg reikSmingy kapitalo atsargy i$ pelno joms sukaupti nepavyko. Kredito unijos narys jgyja unijos
valdymo teises, taciau, iSstodamas i$ unijos, gali pajinius jnasus tiek uZz pagrindinj pajy, tiek uz papildomus pajus gana paprastai
atsiimti. Jeigu kredito unija patyré nuostoliy, maZinama baty tik pajiniy jnasy uz pagrindinius pajus suma.

Kredito unijos nariy papildomi pajiniai jnasai susije su jiems suteikiamy paskoly dydziais. Pagal iki 2014 m. liepos mén. galiojusig KU
jstatymo redakcija, pajininkui galéjo buti paskolinama ne didesné kaip deSimteriopa jo pajinio jnaso dydzio suma. Taip besiskolinantis
narys tarsi stiprina unijos kapitalg, bet, sugraZinus paskola ar jos dalj, pajinis jnasas j kapitalg daznai grazinama skolininkui. Praktikoje
nuostata, kad visas papildomas pajus laikomas kredito unijoje iki paskolos grazinimo, taikoma labai retai. Paskolos likuciui sumazéjus,
paprastai pajus irgi sumazinamas iki reikalaujamo dydZio arba juo dengiama dalis paskolos. Tai lemia su suteikty paskoly suma
siejamo kapitalo nestabiluma. Nors kredito unijos gali savo jstatuose numatyti ir kitus, tvaresnius kapitalo kaupimo bldus, bendryjy
reikalavimy nebuvimas neskatina jy to numatyti, kadangi kredito unijoms neracionalu bloginti savo konkurencines sglygas.

1.2. Siulomy reglamentavimo pakeitimy tikslas

Siuo pasililymu siekiama, kad kredito unijos kapitalas bty formuojamas i§ skirstomo pelno, atitinkamai reglamentuojant regulia-
cinio kapitalo sudétj. Taip blty sukurtos paskatos unijoms ieskoti bidy efektyviau vykdyti savo veiklg arba ieskoti bady formuoti
tvary kapitalg pries patiriant kity islaidy. Nors atskaitymai j privalomajj rezervg arba atsargos kapitalg ir Siuo metu yra privalomi (jie
negali bati maZesni kaip 20 proc. kredito unijos pelno), létg kapitalo atsargy augima lemia mazas unijy pelningumas. Palyginimui:
Sveicarijoje kooperacijos pagrindais veikiancios Raiffeisen grupés i pelno sukauptos kapitalo atsargos sudaro beveik 90 proc. viso
kapitalo, o Lietuvoje Siuo metu sistemos mastu’ yra sukauptas bendras nepaskirstytas nuostolis.

Kredito unijy kapitalui iS pelno sukaupti reikalingas pereinamasis laikotarpis. |gyvendinant siilomus pakeitimus, tvaraus kapitalo
dalis reguliaciniame kapitale (naudojamame apskaiciuoti kapitalo pakankamumo normatyvg) kiekvienais metais turéty nuosekliai
didéti. Véliau didZioji uzdirbamo pelno dalis taip pat turi biti skiriama kapitalo atsargai didinti. Silloma KU jstatyme ir Lietuvos banko
teisés aktuose numatyti 10 mety pereinamajj laikotarpj. Siuo laikotarpiu kasmet minimali i$ atsargos kapitalo ir kity rezervy (pelno)
formuojama reguliacinio kapitalo dalis baty didinama 10 proc.

IS KU veiklos sukauptam kapitalui tekty svarbus vaidmuo stiprinant kooperatinio bendruomeniskumo principus ir kurty paskatas
uztikrinti efektyvesnj KU valdyma ir subalansuotg priimamos rizikos lygj. Viena is svarbiausiy neatsakingos KU veiklos priezasciy yra
ta, kad unijose néra aiskaus ,savininkiSkumo®, t. y. visi unijos nariai (jskaitant santykinai nedidelius pajus ir didelius apdraustus
indélius turincius indélininkus) kartu yra ir KU savininkai. Tokia situacija lemia, kad Siuo metu KU neveikia ,,savininky kontrolés”

2 Pelningai dirbancios Lietuvos kredito unijos paskirstydamos pelng formuoja privaloma rezerva arba rezervinj kapitala bei atsargos kapitala. Sie rezervai yra nedideli (2014 m.
liepos 1 d., finansiniy ataskaity duomenimis, privalomas rezervas sudaré 15,7 min. (4,5 min. Eur), o atsargos kapitalas — 5,5 min. Lt (1,6 mIn. Eur)).




mechanizmas, taip atitinkamai sukuriamos paskatos KU vadovybei tenkinti savo ar mazos KU nariy grupés interesus. Manoma, kad
tokig situacijg galima iSspresti tik uztikrinant pakankama kapitalo atsargg, sukauptg i$ KU vidaus istekliy ir didinant KU veiklos iSorés
kontrole (panaudojant taikant kitame skirsnyje aprasytg kryZminiy garantijy sistemg). KU sukaupta reikSminga tvaraus kapitalo
atsarga sudaryty salygas efektyviai padengti patiriamus nuostolius ir galéty bati panaudojama KU plétrai. Tokia situacija savo ruoztu
skatinty KU nariy jsitraukima j veiklg ir didinty KU vadovy drausme.

1.3. Techninis pasitilymas
Reformos esmé

e Kapitalo tvarumo ir struktdriniy reikalavimy nustatymas uZztikrins, kad kredito unijos kapitalas galés bati panaudojamas visiems
nuostoliams padengti.

e Struktdriniai reikalavimai jpareigos kredito unijas kaupti kapitala:

= i$ pajininky jnasy, atitinkanciy toliau iSdéstytus kapitalo reikalavimus;
= arba uzdirbamg pelng pervesti j atitinkamus rezervus.

e Matziausiai 90 proc. pelno turi bati atskaitoma j KU rezervus, kol néra sukaupta pakankamai tvaraus kapitalo.

e Kredito unijy ir CKU kapitalo pakankamumo reikalavimai turi atitikti Ketvirtosios kapitalo reikalavimy direktyvos ir reglamento
(CRD IV/ CRR) nuostatas ir principus. PrieZiriniai reikalavimai turéty bati suderinti su CRD IV/ CRR nuostatomis, principais ir rei-
kalavimais.

® Po pereinamojo laikotarpio CRD IV/ CRR turi biti taikoma tiek CKU solo pagrindu, tiek konsoliduotu pagrindu visai CKU (konso-
liduoti CKU ir kredito unijy balansai) sistemai.

e CKU narés turi vykdyti Lietuvos banko nustatytas Kapitalo pakankamumo skaiciavimo taisykles ir CKU nustatytas (prireikus) kitas
kapitalo skai¢iavimo taisykles, kurios atitikty esmines CRD IV/ CRR nuostatas, taciau visi CRD IV/ CRR reikalavimai atskiroms kre-
dito unijoms nebuty netaikomi.

Kredito unijy kapitalo formavimas

e Kredito unijy (reguliacinis) kapitalas (nuosavos léSos) — po 10 mety pereinamojo laikotarpio turéty tenkinti tiek kapitalo tvaru-
mo (kapitalo turinio apibrézimas) kriterijus, tiek kapitalo pakankamumo struktdrinius (kapitalo pakankamumo) reikalavimus.
Atsizvelgiant j tai, numatoma CKU sistemos kapitalo struktdrg turéty sudaryti Sie elementai:

® Nuosavy lésy struktira: | lygio bendras nuosavas kapitalas + papildomas | lygio kapitalas + Il lygio kapitalas
e | lygio bendras nuosavas kapitalas:
« Pajinis kapitalas — atitinkantis visus kooperatiniy kredito bendroviy tvariam kapitalui keliamus reikalavimus (kaip nu-
matyta Reglamento (ES) Nr. 575/2013 29 straipsnio reikalavimuose ir Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr.
241/2014 10 ir 11 straipsniy reikalavimuose bei Pasaulinés kredito unijy tarybos (WOCCU) rekomendacijose), is jy:
a) pajai yra apmokeéti ir néra finansuojami KU léSomis;
b) pajai negali biti atsiimami arba atsiémimas grieZtai ribojamas nustatyty tam tikry salygy ir aplinkybiy;
c) pajais galima padengti susidariusius nuostolius.
« Pajy savininkai pretenduoty j dividendus, kurie priklausyty nuo kredito unijos veiklos. Uz juos paliikanos blty moka-
mos tik tuo atveju, jei unija veikia pelningai.

« Pajinj kapitalg sudaro:
a) pagrindiniai pajai (jie jsigyjami norint tapti kredito unijos nariu, Sie pajai suteikia balsavimo teise, galimas
tik Siy pajy perleidimas);
b) paprastieji pajai (3iy pajy atsiémimas ribojamas, jie gali biti negrazinami ar jy graZzinimas atidedamas, jei
unija susiduria su problemomis).

= Praéjusiy ir einamyjy mety audituotas rezultatas (pelnas). Einamyjy mety pelnas jtraukiamas j reguliacinj kredito unijy
kapitala tik Lietuvos banko leidimu;




= Rezervai — suformuoti i$ pelno ar pajininky jnasy (be pretenzijy susigrazinti), kuriuos kredito unija gali nevarZzomai ir ne-
delsdama panaudoti nuostoliams padengti.
Papildomas I lygio kapitalas:
= Skolos vertybiniai popieriai ir subordinuotosios paskolos — kurie atitinka konvertavimo keitimo j pajinj kapitalg ir nuosto-
liy padengimo reikalavimus bei kitus Reglamento (ES) Nr. 575/2013 reikalavimus.
Il lygio kapitalas:
= Subordinuotos paskolos — atitinkancios nustatytus kriterijus, taciau nekei¢iamos j pajinj kapitalg ir nenuraSomos nuosto-
liams padengti.
Struktdriniai kapitalo pakankamumo rodikliai:
= |lygio bendras nuosavas kapitalas — ne maziau kaip 4,5 proc.;
= |lygio kapitalas — ne maziau kaip 6 proc.;

®  visos nuosavos léSos - ne maZiau kaip 8 proc.

CKU konsoliduotu mastu bty taikomi nauji papildomo kapitalo reikalavimai, numatyti (CRD IV / CRR) (pvz., kapitalo atsargos
rezervas, kapitalo apsaugos rezervas).

CKU sistemos kapitalo reikalavimai

CKU kapitalg turéty sudaryti pajai, kuriuos iSperka CKU nariai (KU) ir CKU sukaupti rezervai. CKU kapitalas reikalingas is jos veiklos
kylancioms rizikoms valdyti. Konsoliduotg CKU sistemos (grupés) kapitalg iS esmés sudaro atskiry KU kapitalo suma.

CKU turéty nustatyto dydzio minimaly pajy (pvz., 10 000 Lt (2 896 Eur)), taciau CKU narés kredito unijos galéty jsigyti skirtingg jy
skaiciy — priklausomai nuo unijos turto, kapitalo ir veiklos pelno per pastaruosius trejus metus (sékmingai Nyderlanduose vei-

kiancios kredito unijy sistemos Rabobank pavyzdys).

Konsoliduoti kapitalo pakankamumo reikalavimai baty vykdomi remiantis tarptautiniais apskaitos standartais (TAS) ir CRD IV /
CRR nuostatomis.

Turto kokybés vertinimas (angl. Assets Quality Review (AQR))
Prie$ jgyvendinant kryZminiy garantijy sistema, batina atlikti iSsamy ir nepriklausomga j CKU grupe besijungianciy kredito unijy
turto kokybés vertinima. Svarbu uztikrinti, kad j kryZzminiy garantijy sistema susijungusios unijos baty finansiskai patikimos ir tai

padéty uztikrinti tvarig kredito unijy sektoriaus raidg ateityje.

Turto vertinimo metu nustacius reikSmingg turto vertés sumazéjima ir nepavykus atkurti kredito unijy mokumo, probleminiy
institucijy veikla turéty bati pertvarkoma arba jos uzdaromos (priklausomai nuo nuostoliy dydzio).

Turi bati sukurtos aiskios kredito unijy veiklos taisyklés ir veiklos standartai, taikomi kredito unijai jstojus j kryZminiy garantijy
sistema.

Pereinamasis laikotarpis

10 mety pereinamasis laikotarpis — jo pabaigoje kredito unijos dabartinj pajinj kapitalg turéty pakeisti reikalavimus atitinkan-
tis pajinis kapitalas arba buty sukaupti pelno rezervai.




Pereinamuoju laikotarpiu kredito unijos turéty uztikrinti lenteléje parodyta I lygio kapitalo struktiirg.

Mety pabaigoje (pabaigoje)

Pajinio kapitalo, atitinkancio reikalavimus,
dalis visame pajiniame kapitale, proc.

| lygio bendras nuosavo kapitalo

reikalavimas

1 metai 10-100 0,45
2 metai 20-100 0,90
3 metai 30-100 1,35
4 metai 40-100 1,80
5 metai 50-100 2,25
6 metai 60-100 2,70
7 metai 70-100. 3,15
8 metai 80-100 3,60
9 metai 90-100 4,05
10 metai 100 4,50




2. CKU veikla ir kryZminiy garantijy (,,Cross guarantees”) sistema

2.1 Kontekstas (problema)

Siuo metu kredito unijos veikia dviem skirtingais sisteminiais lygiais: dalis jy priklauso LCKU, kita dalis néra jos narés. Dabartinis
kredito unijas vienijanciy asocijuotyjy struktliry teisinio reguliavimo aktuose nenumatyta visiSka nariy atsakomybé uZtikrinant
individualiy kredito unijy veiklos tvaruma. Praéjusiy keleriy mety patirtis parodé, kad egzistuojanti kredito unijy struktira buvo pajégi
atkurti tik smulkiy kredito unijy (LCKU nariy) mokuma.

LCKU yra savo nariy interesus ginanti ir jiems atstovaujanti organizacija. Vykdydama savo funkcijas, LCKU atstovauja nariy intere-
sams, tam tikrais atvejais teikia jiems finansine pagalba (per riboto dydZio likvidumo ir mokumo fondus). LCKU populiarina kredito
unijas ir jy teikiamas paslaugas, organizuoja rinkodaros akcijas, taip pat organizuoja seminarus kredito unijy vadovams ir kitus
specializuotus seminarus. Be to, LCKU teikia pastabas ir pasialymus dél unijy veiklg reglamentuojanciy teisés akty, konsultuoja unijas,
nustato LCKU naréms vienodo standartizuoto dokumenty tvarkymo formas, taisykles, teikia kitokig pagalba.

Siuo metu jstatymuose nustatytas LCKU statusas $iai institucijai nesuteikia veiksmingy priemoniy ir jpareigojimy uztikrinti tvarig
atskiry kredito unijy veikla. Pagal jstatymus, LCKU yra panasi j kredito unijy asociacijg su kooperatinio banko elementais, bet jai
nesuteikta pakankamy teisiy ir atsakomybés, susijusios su kredito unijy sektoriaus tvarumo palaikymu, veiklos efektyvumo gerinimu
ir pan. LCKU suteikta daug laisvés priimant sprendimus dél sistemos tvarumo fondy kaupimo ir jy panaudojimo, ji gali palaikyti ar
atmesti sprendimus dél atskiry kredito unijy LCKU nariy gelbéjimo.

Kredito unijas vienijanti LCKU néra pakankamai efektyvi sistema, kad ji galéty visiSkai uztikrinti tvaria savo nariy veikla. Kaip
parodé praktika, net ir kartu veikiancios unijos neturi veiksmingy priemoniy, kurios galéty uztikrinti tinkama unijy kontrole ir veiklos
tvaruma. PavyzdZiui, nemoki tapusi kredito unija ,Vilniaus taupomoji kasa“ buvo didZiausia i$ visos kredito unijy sistemos ir pagal
turto bei kapitalo apimt;j ji pranoko LCKU. LCKU jstatyme néra nustatytas privalomas jpareigojimas uztikrinti su mokumo problemomis
susiddrusiy kredito unijy minimalius kapitalo reikalavimus. Kadangi atskiros kredito unijos neturi galimybiy pritraukti kapitalo i$
iSorés, o unijy nariai neturi paskaty atkurti trikstamg kapitalg, labiau reglamentuotas kapitalo uztikrinimas LCKU sistemoje bity
priemoné spresti pavieniy nariy mokumo problemas iSvengiant bankroto ir indéliy draudimo sistemos nuostoliy.

2.2 Siulomy reglamentavimo pakeitimy tikslas

Siekiant uztikrinti geresnj rizikos pasidalijima, didesne kredito unijy tarpusavio finansine pagalbg ir veiklos efektyvuma sitilome
didinti unijy integracija per privalomg naryste CKU, kuriose galioty abipusé nariy finansiné atsakomybé, konsoliduota finansiné
apskaita ir prieZidra bei iSplétota vidiné kontrolé. CKU turi galioti neribota jos nariy nuostoliy padengimo sistema, jtvirtinanti
kooperatinj veiklos principg ,vienas uZ visus, visi uz vieng“. Taip CKU sudarancioms unijoms (ir paciai CKU) atsirasty ekonominiy
paskaty daug atidziau priziGréti ir kontroliuoti unijy veikla. Prireikus CKU galéty imtis ir pirminés intervencijos priemoniy unijos
mokumui atkurti. Lietuvos bankas jgyty teisiniy galiy stebéti, kad savireguliacijos funkcijos baty vykdomos tinkamai. Toks veikimo
modelis uZtikrina sékminga ir tvarig panasiy institucijy veiklg kitose Salyse (pvz., Suomijoje, Nyderlanduose). Taciau privaloma narysteé
CKU galima tik po aiskiai ir tiksliai reglamentuoto turto kokybés vertinimo (AQR) proceso ir CKU delegavus aiskias kredito unijy
priezilros funkcijas jomis, kurios suteikty galimybe CKU veiksmingai kontroliuoti nariy kredito unijy elges;.

Siekiant uztikrinti CKU nariy mokuma, turéty bati aiskiai reglamentuojama Siuo metu egzistuojancio stabilizacijos (mokumo) fondo
veikla ir jo panaudojimas su sunkumais susidurian¢ioms unijoms gelbéti. Ex-ante mokumo fondy teisinio reglamentavimo poreikis
priklauso nuo CKU integracijos lygio. Visiskai integruotuose struktiirose (Rabobank, OP-Pohjola) ex ante mokumo fondas néra teisis-
kai reglamentuotas, kadangi galioja neribota sistemos tarpusavio finansiné atsakomybé uz atskiry nariy mokuma, o reikiamos
kapitalo didinimo léSos yra skiriamos i$ turimy finansiniy istekliy. ISlaikant ex ante mokumo fondo reglamentavimg, svarbu numatyti,
kad, pritrikus ex ante fondo |é3y, kitos CKU narés proporcingai turimam turtui ir finansiniam pajégumui, kuris turi bati apibréztas
teisés aktuose, pasidalyty likusig pagalbai skirti reikalingy 1éSy dalj. Kapitalo injekcijos bity vykdomos probleminéms unijoms teikiant
ilgalaikes subordinuotas paskolas arba jnesant neatsiimamus jnasus j atskiros KU rezervus. Mokumo fondas turi bati CKU dalis, taciau
kartu turi turéti teisiskai reglamentuotg panaudojimo autonomijg.

Kredito unijy prieZitra turéty biti vykdoma dviem lygiais: unijas turi priZitiréti jas vienijantis CKU, kuri formaliai jgauty prieZituros
funkcija. Lietuvos banko taikoma prieZiiira turéty koncentruotis j CKU, kaip unijy sistemos, kontrole, taciau biity vertinama ir
atskiry kredito unijy veikla. Toks CKU vykdomas vidaus kontrolés mechanizmas padéty sumazinti LB vykdomos iSorés kontrolés
poreikj, o Lietuvos bankui leisty efektyviau paskirstyti kredito unijy ir CKU prieZitrai skiriamus iSteklius. Daugiau Lietuvos banko




prieZiliros galéty bati skiriama ne kasdienés kontrolés funkcijoms atlikti, o laiku nustatyti sisteminio lygio bei strukttrinéms proble-
momes ir imtis priemoniy jas mazinti tiek CKU, tiek atskiry unijy lygiu.

CKU turi jgyti jos nariy kontrolés galias, orientuotas j rizikos valdyma, skolinimo politika, nuostoliy apskaitg ir pripazinima, vadovy
kontrole ir atSaukimo galimybe. Didesné integracija padéty spresti esamas kredito unijy kapitalo, rizikos valdymo ir vangaus nariy
dalyvavimo priimant strateginius veiklos sprendimus problemas. CKU taip pat turi jgyti galimybe kontroliuoti ir kredito unijoms teikti
privalomus vykdyti nurodymus (tai suderinant su Lietuvos banku), jei jy veiksmai kelia grésme unijy mokumui. Kredito unijy privalo-
mas jungimasis j integruotas CKU sustiprinty jau veikiancias unijas, taciau neapriboty konkurencijos finansiniy paslaugy rinkoje su
kitais rinkos dalyviais. CKU turéty atitikti visus komerciniams bankams keliamus priezidrinius reikalavimus, o jj sudaranciy kredito
unijy balansai priezitros tikslais turéty bati konsoliduojami.

Kartu veikiancios kredito unijos galéty lengviau konkuruoti su kitomis kredito ir mokéjimo paslaugas teikian¢iomis jstaigomis.
Centralizavus mokéjimo, rizikos valdymo ir informaciniy technologijy sistemas, sumazéty operacinés, paltikany ir kitos veiklos
sgnaudos. Veiklos masto ekonomija turéty teigiama poveikj kredito unijy veiklos efektyvumui, pelningumui ir kapitalo kaupimo
galimybéms. Auksti Suomijoje (OP-Pohjola Group), Sveicarijoje (Raiffeisen Switzerland), Nyderlanduose (Rabobank) ir kitose $alyse
veikianciy kooperatiniy banky reitingai rodo, kad tinkamai valdomi, efektyviu savikontrolés mechanizmu grindZiami ir kooperatyvo
nariy jsipareigojimus garantuojantys kooperatiniai bankai gali sukaupti dideles kapitalo atsargas iS pelno ir bati dideli bei patikimi
finansy rinkos dalyviai.

2.3 Techninis pasiilymas
Bendri CKU veiklos principai

® CKU turi kooperatinés bendrovés teising forma.

e Naujy CKU sistemy (CKU ir jai priklausanciy kredito unijy) kdrimasis turi bati grindZziamas parengtais realiais ir jgyvendinamais
verslo planais, leidzianciais uztikrinti efektyvig visos CKU sistemos veiklg. Palaikant visos kredito unijy sistemos stabilumg, Sis k-
rimasis turéty bati nuoseklus, grieZtai reglamentuotas ir prizirimas valdzios institucijy.

® (KU sistema vienija ne maziau kaip 20 kredito unijy, o konsoliduotas CKU ir jos nariy KU turtas yra ne mazesnis nei 600 min. Lt
(174 min. Eur).

e Visos veikiancios KU privalo priklausyti vienai is CKU sistemy (vienu metu KU gali bati tik vienos CKU naré).

e CKU sistema turi tvarkyti konsoliduotg (visas unijas nares apimancia) finansine apskaitg. Jstatymiskai turi bati nustatyta, kad CKU
sistema visus prieZidrinius reikalavimus turi atitikti konsoliduotu pagrindu (baty taikomas konsolidavimas ,i$ apacios j virsy“).

e CKU veikia kooperatiniu pagrindu (centriné jstaiga organizuota kaip kredito unija), taciau unijy balso teisiy dydis, priimant
svarbiausius CKU sprendimus, priklausyty nuo unijy turto, pelningumo, kapitalo ir pajininky skaiciaus, taip suteikiant pakankamai
galiy tiek didZiausioms, tiek sékmingiausiai veikiancioms kredito unijoms. Laikantis kooperacijos principy, galéty buti taikomos
kvotos, t. y. viena unija negaléty turéti daugiau nei 10 proc. visy balsy.

® CKU vaidmuo:
= verslo vystymas ir verslo paslaugos nariams (apskaita, ataskaitos, mokéjimo kortelés ir t. t.);
= veiklos prieZidra ir nariy veiklos reguliavimas;
= atskiry kredito unijy likvidumo valdymas;
® bankiniy paslaugy teikimas;
® stabilumo fondo valdymas ir panaudojimas;

= kryzminiy garantijy uztikrinimas.

KU ir CKU veikla

e CKU sistemos naréms kredito unijoms yra privaloma vykdyti tiesioginius nurodymus, priimtus CKU valdybos, jie yra skirti CKU
narés veiklos trikumames pasalinti per trumpga laikotarpj.




Kredito unijos CKU sistemos narés veikla vykdo remdamosi CKU parengtomis ir auksciausio valdymo organo patvirtintomis
tvarkomis. Sios normos yra privalomos KU. Jei KU veikla neatitinka CKU patvirtinty veiklos standarty, CKU suteikiama teisé taikyti
priemones su centrinio banko pritarimu.

Kredito unijos (CKU narés) turi tenkinti CKU nustatytus kapitalo ir likvidumo reikalavimus.

Turi bti numatyta nuostata, kad atskiros unijos kapitalo rodikliams nukritus Zemiau reikalaujamo minimumo, CKU ir kartu visos
jos narés yra atsakingos dél kapitalo atkirimo iki minimalios reikalaujamos ribos.

Priémimas j CKU sistemga privalomas, jei vykdomos Sios salygos: a) kredito unijos turto kokybeé ir veikla atitinka CKU patvirtintus
veiklos standartus pagal iSsamaus unijos turto kokybés ir veiklos vertinimo (AQR) iSvadas, jis atliekamas iki priémimo j CKU; b)
kredito unija jsipareigoja ateityje laikytis CKU patvirtinty veiklos standarty.

Susidare atskiry unijy nuostoliai yra dengiami panaudojant kryZminiy garantijy mechanizma. Tai reiskia, kad atskiros kredito
unijos CKU narés negaléty bati pasalintos i$ veikiancios sistemos dél patirty nuostoliy, taciau jy veikla galéty baty reorganizuo-
jama CKU sistemos viduje. Pavyzdziui, jei KU veiklos nejmanoma testi, galimas Sios KU pertvarkymas atskiriant gerus ir blogus ak-
tyvus, gerus perkeliant prie kity kredito unijy, o blogus parduodant CKU jsteigtai turto valdymo jmonei.

KU dalyvauja tik vienoje i$ CKU sistemy.

Kiekviena KU, priklausanti CKU, veikia ir teikia paslaugas apibréZtoje geografinéje teritorijoje, kuri nustatoma CKU sprendimu
(siekiant, kad tai paciai CKU priklausancios KU nekonkuruoty tarpusavyje).

CKU neteikia komerciniy paslaugy ir paskoly klientams, iSskyrus skolinimg tais atskirais atvejais, kai CKU priklausanti KU negali

suteikti paskolos, pavyzdZiui, dél kapitalo ribojimuy, ir pati KU kreipiasi j CKU su prasymu finansuoti klientg. Konkrecios CKU skoli-

nimo taisyklés privalo bati priimtos ir patvirtintos CKU pajininky susirinkime.

CKU narés negali priimti finansavimo is kity banky ar KU, iSskyrus savo CKU.

CKU narés laisvas lé3as laiko tik savo CKU.

CKU nareés visus pavedimus viduje atlieka per savo CKU.

CKU narés naudojasi savo CKU kaip tarpininko paslaugomis jsigydamos finansines priemones savo lIéSomis ar klienty IéSomisas.

CKU kontroles teisés

CKU turi jgyti placias unijy nariy prieZitros ir kontrolés funkcijas:
*  CKU turi vykdyti nuolatine nariy veiklos prieZidira, jeigu reikia atlikti Siy nariy patikrinimg (inspektavima);
® CKU diegia ir nuolat atnaujina standartizuotas rizikos valdymo sistemas;
® CKU nustato rizikos vertinimo standartus ir metodologijg;
= didesnes paskolas KU gali suteikti tik su CKU pritarimu;
= rizikingoms unijoms turi galimybe taikyti veiklos apribojimus (su Lietuvos banko pritarimu);
® su Lietuvos banko pritarimu turi teise nusalinti probleminés unijos vadovybe;

= turi teise inicijuoti ir vykdyti atskiry unijy pertvarkyma ir sujungima.

Lietuvos banko ir CKU santykis

Lietuvos bankas vykdo dviejy lygiy priezilra.

Lietuvos bankas is dalies savo priezitros funkcijg perduoda CKU atsakomybei, o Si prizilri jai priklausanciy KU veiklg ir gali teikti
privalomus vykdyti nurodymus atskiroms unijoms.

Lietuvos bankas vykdo CKU sistemos prieZilirg ir uztikrina CKU atliekamos priezZitros tinkamuma. Lietuvos bankas islaiko galimybe
prireikus taikyti poveikio priemones tiek atskiroms KU, tiek ir CKU.

Prireikus Lietuvos bankas gali vykdyti atskiry KU prieZitra. Pereinamuoju laikotarpiu Lietuvos bankas atlieka kredito unijy priezi-
ra.

CKU konsoliduotai taikomi reikalavimai (po pereinamojo laikotarpio) banky prieZidros reikalavimas (CRD IV / CRR).

Lietuvos bankas panaikina KU licencijg CKU teikimu (pvz., po unijy susijungimo), Sis procesas turi bati grieztai reglamentuojamas
jstatyme.




KU ir CKU licencijavimas

e Kadangi unijos gali veikti tik CKU sistemos sudétyje, CKU teikia iSvadg Lietuvos bankas dél naujos KU jsteigimo galimybiy. Atitin-
kamai turi bati pakoreguota KU jstatymo licencijavimo dalis numatant, kad CKU taip pat dalyvauja besisteigianc¢ios KU vertinimo
ir priemimo j CKU procese.

e CKU privalo j sistemg priimti visus reikalavimus atitinkancias kredito unijas po jy iSsamaus ir nepriklausomo turto kokybés verti-
nimo (AQR) ir laikydamasi grieZtai reglamentuoty taisykliy su Lietuvos banko pritarimu.

KryZminiy garantijy mechanizmas

® KryZminiy garantijy sistema yra privaloma visoms veikian¢ioms CKU sistemoms.
® KryZminiy garantijy sistemos veikimas ir savybés pagrjstos CRD IV / CRR nuostatomis:
= garantijos apima visas CKU nares ir ima galioti nedelsiant po unijos jstojimo j CKU sistemg;
= kryZminés garantijos yra naudojamos CKU nariy mokumui ir likvidumui uZztikrinti, kai $j poreikj patvirtina CKU arba prie-
ZiGrros institucija (Lietuvos bankas).
= Po pereinamojo laikotarpio atskiry CKU nariy bankrotas néra jmanomas, o atskiros CKU sistemos narés neturi galimybiy
atsisakyti prisiimti jsipareigojimus, kylancius dél kryZminiy garantijy sistemos veikimo (atskiros KU gali bati restruktri-
zuotos sistemos viduje, pvz., restruktlrizuojamos unijos turtg ir jsipareigojimus perimty kita CKU sistemos unija).
® KryZminiy garantijy mechanizmas jsijungia automatiskai vienam i$ CKU sistemos nariy susiddrus su mokumo ir likvidumo proble-
momis.
® KryZminiy garantijy mechanizmo veikimo principas:
= identifikavus kryZminiy garantijy panaudojimo poreikj, CKU nusalina kredito unijos vadovybe ir turi paskirti (patvirtinti)
naujg vadovybe, kuri kartu su CKU parengia veiklos atkdrimo arba unijos pertvarkymo plang (Siuo metu $j plang rengia
pati su problemomis susidurianti unija);

= veiklos atklrimo plane turi biti numatyta kryZzminiy garantijy panaudojimo sgnaudy ir naudos analizé; probleminés uni-
jos mokumas gali bati atkurtas panaudojus ir pertvarkymo priemones;

= atkuriant unijy mokuma ar finansuojant jy pertvarkyma, pirmiausia naudojami ex ante (mokumo) fondas;
= jei mokumo fondo nepakanka, naudojama kryZzminiy garantijy sistema, t. y. pavieniy KU jnasai (proporcingai unijy turto
dydzZiui ir atsizvelgiant j jy finansinj pajéguma) ir CKU lé3os;
® probleminés KU kapitalas uztikrinamas arba subordinuotosios paskolos forma, arba kitomis kapitalo priemonémis.
® KryZminiy garantijy mechanizmas dengia jvairy rasiy CKU nariy ir pacios CKU nuostolius (finansinius nuostolius, operacinius
nuostolius ir nuostolius, susijusius (galimai susijusius) su nusikalstama veika).

Likvidumo ir mokumo fondai

Mokumo fondas

® Ex-ante (mokumo) fondas bty ir toliau kaupiamas jmokétomis lIéSomis, kurios gali bati investuojamos tik j ypac¢ saugias investici-
jas (Indeéliy ir investicijy draudimo investicijy analogija). Sis fondas biity administruojamas CKU ir bty CKU kapitalo dalis.
e |lgu laikotarpiu ex-ante fondo turéty pakakti uztikrinti CKU sistemos stabilumg, todél ex-post jmokos blty naudojamos tik
iSskirtiniu atveju.
Likvidumo fondas

e |lguoju laikotarpiu likvidumo fondas néra reikalingas, jo funkcijas galéty perimti ex-ante mokumo fondas.




3. Valdymo ir vidaus kontrolés stiprinimas

3.1. Kontekstas (problema) ir siiilomy reglamentavimo pakeitimy tikslas

Pagal WOCCU patvirtintus Kredito unijy valdymo principus efektyvus kredito unijy valdymo reglamentavimas turi apimti tris
pagrindines valdymao sritis, tai:
1. I8orinis valdymas apima kredito unijos atskaitomybe kredito unijos nariams, priezilros institucijai ir visuomenei.
2. Vidaus valdymas apima kredito unijos pajininky susirinkimo, valdymo organy, administracijos ir darbuotojy atsakomybe dél
kredito unijos veiklos.
3. Individualus valdymas — kredito unijos valdymo organy efektyvumas priklauso nuo juos sudaranciy nariy vientisumo, kom-
petencijos ir jsipareigojimy.

Visy KU valdymo organy veikla turéty bati sukoncentruota j strateginiy tiksly jgyvendinimg, atsizvelgiant j prioritetinj siekj tenkinti
nariy poreikius ir kaupti tvary kredito unijos kapitala.

3.2. Techninis pasiilymas

. Taikyti finansines poveikio priemones (PP) vadovams asmeniskai (tai padidinty vadovy motyvacijg labiau dométis veikla, nes
kai PP taikoma unijai, vadovy asmeninés atsakomybés nelieka, taip pat yra didesnis jsitraukimas ir atsakomybés jausmas), kai
nustatomi paZeidimai, susije su vadovy veikla (pvz., neefektyvios arba netaikomos vidaus kontrolés, rizikos valdymo sistemos,
jy nérair t. t.). Tikslingas KU jstatymo 61 straipsnio 1 dalies papildymas, kuriuo praplec¢iamas poveikio priemoniy sarasas — gali-
mybeé skirti Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse nustatytas nuobaudas fiziniams asmenims. Tokios
poveikio priemonés taikymas galéty bati efektyvia priezilros proceso dalimi, be to, jg galima taikyti pasirinkus bet kokig valdy-
mo sistema.

. Visuotinio nariy susirinkimo renkamo kolegialaus organo (stebétojy tarybos, valdybos) sudarymo mechanizmas turéty uztikrin-
ti, kad bus vykdoma objektyvi ir nesaliska bendrovés valdymo organy priezilra, taip pat tinkamai atstovaujami visy nariy inte-
resai.

. Tuo tikslu svarstytina:
. Nariy atstovavimo renkamame organe — stebétojy taryboje — uztikrinimas, padidinti nariy skaiciy (pvz., iki 5).

. KU valdymo sistema turéty uztikrinti strateginj vadovavima bendrovei, efektyvig bendrovés valdymo organy priezidra, tinkama
pusiausvyrg ir funkcijy pasiskirstyma tarp bendrovés organy, KU nariy interesy apsauga.

. Kredito unijy jstatymas nenustato efektyvios KU valdymo organy pusiausvyros, todél didesnio efektyvumo valdymo galima
siekti nusprendus rinkti tik vieng kolegialy organg. Rekomenduojama, kad tai bty priezilros organas, t. y. stebétojy taryba. To-
kiu atveju stebétojy taryba bty atsakinga uz efektyvig KU vadovy vykdomy funkcijy prieZidra.

. Tuo tikslu svarstytina:

. Apsiriboti vienu visuotinio nariy susirinkimo renkamu organu - stebétojy taryba, jai biity pavestos priezitros
funkcijos (strategijos rengimas ir jos jgyvendinimo prieZilra, reikSmingy sandoriy tvirtinimas, vidaus audito
funkcijos uztikrinimas, valdymo funkcija atliksianc¢iy samdomy darbuotojy atranka, atlygio politikos tvirtinimas ir
pan.).

. Valdymo funkcijas atlikty samdomi darbuotojai, kuriems biaty mokamas atlygis. Nustatomi atlygio politikos
reikalavimai darbuotojams, priimantiems KU veiklai ir rizikos prisiemimui reikSmingus sprendimus.

. Galimy interesy konflikty valdymui — giminystés ir verslo rysiy ribojimas tarp stebétojy tarybos ir valdymo
funkcijas atliekanciy samdomy darbuotojy.

. Valdymo (taip pat ir rizikos valdymo) funkcijas atliekantiems samdomiems darbuotojams taikyti Vadovy ver-
tinimo reikalavimus jy tinkamumui.




Stebétojy taryba turéty uztikrinti KU finansinés apskaitos ir kontrolés sistemos vientisumg ir skaidruma, turéty nuolat teikti
rekomendacijas KU valdymo organams, prizidreéti ir kontroliuoti jy veikla valdant bendrove.
. Tuo tikslu svarstytina:
= Privaloma vidaus audito funkcija visose KU (dabar Sis reikalavimas siejamas su kredito unijos turto apimtimi,
kredito unija privalo turéti vidaus audito tarnyba, kai jos turtas pasiekia ir virsija 10 min. Lt (2,9 min. Eur).
= Privalomas iSorés auditas visose KU. Dabar iSorés auditg atlieka kredito unijos, kuriy turtas pasiekia ir virsija 10
min. Lt (2,9 min. Eur). Naujo reglamentavimo pagal Audito direktyva kontekste svarstytinas KU priskyrimas vie-
$ojo intereso jmonéms, tada jy iSorés auditui bty taikomi grieztesni reikalavimai.
=  Stebétojy taryba privaloma tvarka Lietuvos bankui ir CKU mazZiausiai du kartus per metus teikia ataskaitg apie
vidaus audito funkcijos uztikrinima (rastiskai jforminti vidaus audito pastebéjimy svarstymo rezultatai, numaty-
tos priemonés trikumams Salinti, priemoniy jgyvendinimo rezultatai).
=  Taikyti apribojimus teikiamy finansiniy paslaugy sarasui, susiejant jj su atitinkamos rizikos specialistais.




