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NARYSTES EKONOMINEJE IR PINIGU SAJUNGOIJE
ISIPAREIGOJIMAI — REIKSME IR POVEIKIS LIETUVAI

Stasys Kropas

Straipsnyje nagrinéjami Lietuvos pinigy sistemos pokyciai Saliai integruojantis | Europos Sqjungq bei
rengiantis prisiimti narystés Ekonominéje ir pinigy sqjungoje isipareigojimus, apzvelgiami laipsniski
politikos koordinavimo ir instituciniai pokyciai, nagrinéjamos teisés sistemos suderinimo problemos.
Pagrindiniai ZodzZiai: Ekonominé ir pinigy sqjunga; euras; teisés sistema (acquis).

Ivadas

Euro jvedimas Europos Sajungoje — tai istorinés reik§meés jvykis pasaulingje
ckonomikoje. Pastaruoju metu atlikta nemazai tyrimy, paskelbta moksliniy
straipsniy apie jtaka jvairioms verslo sritims bei regionams. Vidurio ir Ryty
Europos (VRE) Salims tai turi dviguba poveiki, nes dauguma ju (Bulgarija,
Cekija, Estija, Latvija, Lietuva, Lenkija, Rumunija, Slovakija, Slovénija ir Veng-
rija) yra asocijuotos Europos Sajungos narés ir kartu rengiasi stoti | Europos
Sajunga, todél turés prisiimti narystés Ekonominéje ir pinigy sajungoje isipareigo-
jimus. Kadangi intensyvi Ekonominés ir pinigy sajungos raida patrauké didZiausia
tyrinétojy ir eksperty démesj, Europos Sajungos plétimosi pinigy sistemos aspek-
tai buvo likg Sesélyje.

Suomijos ir Austrijos centriniy banky eksperty, taip pat TVF specialisty
pastarojo laikotarpio studijos Siek tiek uzpildé Sia spraga. Europos Komisijos
antrojo direktorato pareigiinai, rengdamiesi deryboms su VRE Salimis kandida-
témis, taip pat jdéjo svary indélj nagrinédami §ia problema. Ta¢iau minétose
studijose daugiausia nagrinéjama jau pakviesty deryboms Vidurio Europos $aliy
situacija, o Lietuvos problemos palieCiamos tik fragmentiS§kai. Remiantis Siais
tyrimais bei teiseés sistemos perziiiros susitikimy metu Briuselyje vykusiomis disku-
sijomis, Siame straipsnyje bus nagrinéjami biisimi Lietuvos pinigy sistemos
poky¢iai Saliai palaipsniui integruojantis i Europos Sajunga.

Straipsnyje pirmiausia apZvelgiamas prognozuojamas euro vaidmuo Lietuvoje
artimiausiu metu, t. y. nuo 1999 m. sausio 1 d. Europos Sajungoje ivedus eura.
Antrojoje dalyje nagrin¢jami Europos Sajungos plétros monetariniai aspektai
bei naujos Europos pinigu sistemos — valiuty kursy mechanizmo (VKM-2)
vaidmuo, treiojoje dalyje analizuojami politikos derinimo bei instituciniai
pasikeitimai. Véliau glaustai pristatomi su Ekonomine ir pinigy sajunga susij¢
teisés sistemos suderinimo klausimai.

1. Euras Lietuvoje

1999 m. sausio 1 d. Europos Sajungos $alyse jvedus bendrus pinigus — eurus,
Lietuvos pilieCiai nelabai greitai pajus pokyc€ius, nes dar trejus metus Europos
Sajungos Saliy valiutos bus vartojamos kaip nacionalinés euro i8raiskos, o grynieji
eurai pasirodys tik po 2002 m. Taciau ekonominiams ir prekybos rySiams euras
bus pradétas vartoti tuoj pat juos ivedus. Natiiraliai kyla klausimas: koks bus jo
vaidmuo Lietuvoje? Neabejotinai jis keisis ateityje. Todél konkreciai galima kalbéti
tik apie jo vaidmenj artimiausiu metu, kol lito kursas nebus reorientuotas |
eura. Tuo laikotarpiu, atsizvelgiant | Lietuvoje vyraujant santiiry pozifirj | eura,
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galima prognozuoti, kad esminiy poslinkiy nejvyks ir euras greifiausiai bus
aritmetiné Ekonoming ir pinigy sajunga sudaranciy Saliy valiuty lyginamyjy
daliy suma. Tik kai kurios i§ ju Lietuvos subjekty yra vartojamos kaip mokejimo
priemoné, o kaip taupymo priemoné vartojama tik Vokietijos marké. 1997 m.
atsiskaitymams uz eksporto prekes i§ Ekonominés ir pinigy sajungos valiuty
buvo vartojama Vokietijos marke (14%), Pranciizijos frankas (1,5%), Suomijos
markeé (0,2%), o importo prekéms apmokéti — Vokietijos marké (22%), Suomijos
marké (1,8%), Pranciizijos frankas (1,5%), Olandijos guldenas (1,0%) ir Italijos
lira (0,9%). Vadinasi, atsiskaitymams uZ eksporto prekes Ekonomings ir pinigy
sajungos valiutos sudaro apie 16 procenty, o uz importo prekes — apie 27 pro-
centus.

Komerciniy banky prekyboje valiutomis iy mety pradzioje prekyba Ekono-
mingés ir pinigy sajungos valiutomis sudaré 12,5 procento visos prekybos valiutomis
apyvartos, i§ ju Vokietijos markémis — 10,6 procento. Taigi artimiausioje ateityje
euro vaidmuo Lietuvoje neturety labai skirtis nuo dabartinio Vokietijos markés
vaidmens.

Palyginti su kity VRE 8$aliy analogiskais skaiciais, euro vaidmuo bus pats
maziausias. Galima i8skirti tokias $io reiSkinio priezastis: 1) politines, 2) ekono-
mines ir 3) istorines-kultirines.

1. 1993 m. lito kurso politika, atsizvelgiant | tuo metu vyravusias ekonomines
salygas, pagristai, bet nevisiskai toliaregiSkai buvo orientuota tik i JAV doleri,
t. y. fiksuotu kursu su juo susiejant nacionalini piniginj vieneta lita. Iki $iol
iSlaikanti §] rezima, Lietuva liko vienintelé i§ Vidurio Europos Saliy kandidaciy i
Europos Sajunga. Kitos Salys savo nacionalines valiutas $iuo metu susiejo arba
tik su Vokietijos marke, arba su valiuty krepSeliu, kuriame JAV dolerio dalis
mazesné kaip 50 procenty ir svyruoja nuo 45 procenty (Lenkija) iki 30 procenty
(Vengrija) [3, p. 31]. Kurso politika, be abejo, nulémé ir prekybos sandériuy
valiuty bei partneriy pasirinkima.

2. Lietuvos ekonominé integracija ir prekybos ry$iai su NVS Salimis i$liecka
kur kas svarbesni nei kitose Vidurio Europos Salyse, o prekyba su Europos Sajun-
gos Salimis vélgi yra maziausia palyginti su kitomis Vidurio Europos $alimis.
1997 m. eksportas | Europos Sajungos Salis sudaré 33,8 procento, importas — 44
procentus. 1991-1994 m. prekybos su Europos Sajungos Salimis dalis, turéjusi
tendencijy didéti, pastaraisiais metais stabilizavosi. Eksperty studijos rodo, kad tai
buvo nulemta objektyviy priezas€iy ir esminiy poky€iy ateityje neturéty jvykti [8].

3. Salies visuomenés nuomoné del ekonominiy ir prekybos ry$iy su NVS
plétotés svarbos ir reik§més bei | Rytus orientuotos ekonominiy rySiy politikos
palankesné nei daugelyje Saliy kandidaciy | Europos Sajunga.

Sios priezastys nulems Lietuvos ekonomikos integracijos i Europos Sajunga
specifika. Fiksuoto lito kurso politika JAV dolerio atZzvilgiu, pagrista valiuty
valdybos modeliu, bei pastaraisiais metais nepalankus JAV dolerio stipréjimas
Europos Sajungos valiuty atzvilgiu lémé realaus efektyvaus lito kurso did¢jima
ir konkurencingumo mazéjima Europos Sajungos bei Vidurio Europos Saliy
atzvilgiu.

Lietuvos banko skaiCiavimais, kurie pagristi vartojimo kainy didéjimo
defliatoriumi, 1998 m. kovo mén. realusis efektyvus lito kurso indeksas Europos
Sajungos Saliy valiuty atzvilgiu sudaré¢ 3,74, Vidurio Europos Saliy atzvilgiu —
1,88, o NVS 3aliy atzvilgiu — 0,40. Remiantis Europos Komisijos antrojo
direktorato specialisty 1995-1997 m. duomenimis, atliktas tyrimas parodé, kad
Lietuva tuo laikotarpiu tiek atskiry Europos Sajungos, tiek Vidurio Europos
Saliy atzvilgiu spar€iausiai prarado konkurencinius pranaSumus [6]. Ta¢iau realiojo
lito kurso stipréjimas ilgesniu laikotarpiu buvo kur kas létesnis nei kaimyninéje
Estijoje [3, p. 86-87].
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Ta aplinkybé, kad nominalusis lito kursas jo susiejimo su JAV doleriu mo-
mentu buvo labai nuvertintas, nulémé apskritai palankias konkurencingumo
salygas ir konkurencingumo did¢jima NVS Saliy atzvilgiu. Minéti tyrimai tik
patvirtina laiku priimtus ir pagristus Lietuvos banko valdybos sprendimus atsisa-
kyti valiuty valdybos modeliu pagristo orientavimosi | JAV dolerio nominalyji
kursa, nes integravimosi procese isijungiant { Europos Sajungos bendraja rinka
ir $alinant likusius barjerus judéti kapitalui, prekéms, paslaugoms ir pilie¢iams,
esant dideliems realiojo efektyvaus lito kurso svyravimams, Lietuvos prekyba
gali baiti vis labiau reorientuojama | rizikingas ir nestabilias su tam tikru protek-
cionizmu NVS rinkas ir komplikuoti biitinas Lietuvos pinigy sistemos integra-
vimuisi iSorinio stabilumo Europos Sajungos $aliy atzvilgiu palaikymo galimybes.
Tuo tarpu pagal Europos Sajungos narystés 1993 m. Europos Tarybos nustatytus
kriterijus Kopenhagoje Salys turi turéti rinkos pagrindais funkcionuojancia ekono-
mika, sugebéti atlaikyti Europos Sajungos konkurenciniy jéguy spaudima bei
gebeti prisiimti narystés Europos Sajungoje, taip pat Ekonomingje ir pinigy
sajungoje isipareigojimus. Vadinasi, $alys kandidatés yra jpareigojamos vykdyti |
stabiluma orientuota makroekonoming politika.

2. Ekonominé ir pinigy sajunga ir Europos Sgjungos plétra

Kopenhagoje nustatytos salygos nenumato, kad Centrinés Europos Salys
turés vykdyti konvergencijos kriterijus stodamos | Europos Sajunga. 1995 m.
gruodzio mén. Europos Taryba Madride priémé sprendima, kad makroekonominé
politika turi biti orientuota sukurti stabilia ekonoming ir monetaring aplinka
kaip laipsniSko ir harmoningo integravimosi | Europos Sajunga salyga. Taigi turi
biiti stiprinamas Lietuvos institucijy pajégumas koreguoti makroekonominius
nukrypimus vykdant rinkos principais pagrista politika ir taikant priemones.
Pagaliau ir ateityje konvergencijos kriterijai negali biti trumpalaikiai politikos
tikslai. Jie daugiau yra vidutinio bei ilgesnio laikotarpio perspektyvos saugios
politikos indikatoriai ir turi buti vykdomi nuolat.

Pastaraisiais metais galutinai formalizuoti Europos Sajungos Saliy ir Saliy
kandidaciy santykiai pereinamuoju laikotarpiu. 1998 m. buvo ypac¢ reikSmingi
Lietuvai. Nuo 1998 m. vasario 1 d. galioja Europos (Asociacijos) sutartis, nusta-
tanti Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos $aliy tarpusavio ry$iy teisinius
pagrindus. Sutarties jgyvendinimas ne tik priartins deryby procesa stojant | Euro-
pos Sajunga, bet ir skatins dialogg su ja. Siekdama paspartinti stojimo 1 Europos
Sajunga procesa, Europos Komisija parengé Stojimo partnerystés programa.
Joje i8déstyti pagrindiniai stojimo prioritetai. Nacionaliné acquis (teisés sistema)
priémimo programa bei isijungimo | atskirus Europos Sajungos bendrosios rinkos
sektorius planas (vadinamasis ,Road Map*) Stojimo parnerystés programoje
apibiidinami kaip pagrindinés politikos priemonés, kurios bus taikomos Salims
kandidatéms padéti pasirengti narystei Europos Sajungoje. Siose programose
numatytos ir kai kurios priemoneés, susijusios su pinigy sistemy integravimu.

Salys, istojusios | Europos Sajunga, tuoj pat negalés prisijungti prie euro
zonos dél ekonominiy ir teisiniy priezas¢iy. Nesitikima, kad Salys stojimo 1|
Europos Sajunga momentu ekonomiskai sugebéty jvykdyti struktiirinius pertvar-
kymus, jgalinanc¢ius jas stabiliai vykdyti konvergencijos kriterijus. Juridiskai
stojimo | euro zong procediira nustato formaly dalyvavimag VKM-2 maziausiai
dvejus metus nedevalvavus valiutos. Kadangi narysté Europos Sajungoje yra
dalyvavimo VKM-2 salyga, Salys negali juridi$kai isijungti i trecigji Ekonominés
ir pinigy sajungos etapa anksc¢iau kaip po dveju mety po istojimo | Europos
Sajunga. Taigi naujoji Europos pinigy sistema, kurios pagrindiniai principai buvo
suformuoti 1998 m. Europos Tarybos vir$tiniy susitikime Amsterdame ir kurioje
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nuo 1999 m. sausio 1 d. dalyvaus tik Danija ir Graikija, bus visy naujy Europos
Sajungos $aliy nacionaliniy pinigy sistemy tarpinis integravimo mechanizmas.

Nors iki $iol galutinai nenuspresta, kaip Centrinés Europos Salys bus priima-
mos | naujg Europos pinigy sistema, taip pat nenustatytos ir jos veikimo kai
kurios detalés, analizuojant jos principus, galima padaryti iSvada, kad i sistema
pades suSvelninti Europos ekonominio padalijimo tarp Ekonominés ir pinigy
sajungos $aliy nariy ir nedalyvaujan¢iy Saliy padarinius, kartu, kaip laipsnisko
pasirengimo dalyvauti Ekonominéje ir pinigy sajungoje mechanizmas padés
harmoningai integruoti Vidurio Europos Saliy pinigy sistemas. Kyla klausimas,
kokia bus $ios sistemos svarba Vidurio Europos $alims, taip pat ir Lietuvai?

Prie$ atsakant | § klausima, biitina apZvelgti naujos pinigu sistemos bruozus,
dél kuriy Siuo metu nekyla abejoniy:

1) valiuty kursy politika yra bendras visy $Saliy nariy interesas. Tai ne tik
Sutarties reikalavimas, bet ir bltina salyga iSvengti dideliy kursy svyravimuy
bendrojoje rinkoje;

2) tai svarbus konvergencijos iSraiSkos elementas, pagal kuri nustatomas
valiuty kurso stabilumas;

3) pasitikéjimo | stabiluma orientuota politika, kurios inkaras yra nauja valiu-
ta — euras, sustiprinimo priemong;

4) kurso stabilumas gali biiti garantuotas tik jgyvendinant saugia izdo ir
struktiiring politikas bei pasiekus kainy stabiluma;

5) naujojoje sistemoje atsizvelgta | pirmosios sistemos triikumus, nauja
institucinge bei ekonomine aplinka ir taip garantuojamas sistemos funkcionavimo
testinumas.

Taip igyvendinant $iuos principus, nauja Europos pinigy sistema padeda
stiprinti stabiluma Europoje, nes ji sudaro konkurencingumo iSkraipymy suderi-
nimo Europoje rémus bei eliminuoja valiuty kurso nepastovuma trumpu laikotar-
piu. Dalyvaujant naujojoje Europos pinigy sistemoje, taip pat biitina derinti
izdo bei ekonoming politika, taip stiprinant konvergencijos prieZiliros procesa.

Reziumuojant prognozuojama naujosios Europos pinigy sistemos (naujojo
valiuty kurso mechanizmo) veikima, galima teigti, kad ji turéty tapti savotisku
pereinamojo laikotarpio paramos mechanizmu Vidurio Europos Salims rengiantis
dalyvauti Ekonomingje ir pinigy sajungoje. Svarbia reik§me Siame procese taip
pat turés ir Vidurio Europos santykiy su Europos Sajunga pasikeitimas bei su
tuo susij¢ politikos koordinavimo bei instituciniai pokyciai.

3. Ekonomikos ir pinigy politikos koordinavimas

Kaip parodé pastaryjuy mety patirtis, vykdant Saliy ekonomikos reformas,
ypa¢ svarbu turéti tarptautiniy rinky dalyviy pasitikéjima uztikrinant reformy
skaidruma. 1992—-1997 m. pagrindiné institucija, kurioje periodiskai ir komplek-
siSkai aptariama Lietuvos ekonoming ir pinigy politika, buvo Tarptautinis valiutos
fondas. Nors ir ateityje su TVF bus bendradarbiaujama remiantis kasmetinémis
konsultacijomis, Europos Sajungos ir Lietuvos politikos koordinavimas jvairiuose
integravimosi etapuose turés vis didesng reikSme, nes:

pirma — tai didina investuotojy ir rinkos dalyviy pasitikéjima Salimi, kadangi,
rengiant ir jgyvendinant sprendimus, dalyvauja ir Europos Sajungos specialistai;

antra — [galina kartais mazai patirties turintiems Lietuvos specialistams pasi-
tikslinti savo sprendimy pagristuma, perimti naujausias zZinias ir patirtj;

tre¢ia — mazina Saliy politiky ir lobistiniy grupiy galimybes palenkti politika
sau naudinga linkme siekiant gauti tam tikros naudos.

| stabiluma orientuota makroekonominé politika yra svarbiausias ne euro
zonos Saliy kriterijus. Be to, jos privalo jgyvendinti Europos Sajungos teisés
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sistema (acquis) ir biiti pasirengusios koordinuoti pinigy ir kurso politika Europos
Sajungoje.

Bendradarbiavimas su Europos Sajunga $ioje srityje pasireik§ dviem
aspektais.

Pirmiausia — tai dalyvavimas priimant Europos Sajungos sprendimus. Istoju-
sios 1 Europos Sajunga Salys bus itraukiamos 1 dialoga dél pinigy politikos pirmiau-
sia centrinio banko valdytojams dalyvaujant Europos centrinio banko Bendrosios
tarybos (ja sudarys Europos centrinio banko prezidentas ir viceprezidentas, visy
Europos Sajungos Saliy centriniy banky valdytojai) posedziuose.

Bendroji taryba bus svarbiausias pinigy politikos koordinavimo tarp euro
zonos bei kity Europos Sajungos $aliy, taip pat ir santykiy Sioje srityje suderinimo
su treCiosiomis Salimis organas. Svarbi dalyvavimo Siame procese ir narystés
Europos Sajungoje salyga yra ta, kad pinigy politika biity vykdoma rinkos prin-
cipais pagristomis priemonémis ir veiksmingai perduoty jos impulsus ekonomi-
kai [5].

Antra — jstojusios | Europos Sajunga Vidurio Europos Salys privalés valiuty
kursy politika laikyti bendru reikalu (Europos Sajungos sutarties 109m straipsnis),
o institucijos turés biiti pasirengusios bendradarbiauti Sioje srityje. Svarbu, kad
stojimo momentu detalios koordinavimo procediiros Salyse kandidatése biity
parengtos ir iSmeégintos, buity aiSkiai padalytos funkcijos tarp Salies instituciju
bei vyrauty bendras supratimas ir koordinavimas rengiant ir pagrindziant ekono-
ming, izdo bei pinigy ir kurso politikas. Vykdant kiekviena i§ $iy programuy,
reikés bendry sprendimy derinant ne tik $alies, bet ir visos Europos Sajungos
bei atskiry Saliy nariy interesus ir principus.

Europos Sajungos ir Saliy ekonominé politika vykdoma pagal Sutartyje
numatytus principus (kainy stabilumas, saugios valstybés finansy ir monetarinés
salygos, mokéjimy balanso pusiausvyra) ir koordinuojama kasmet tvirtinant ir
igyvendinant ekonominés politikos gaires.

Ekonominés politikos gaires rengia Europos Komisija, o kvalifikuota balsy
dauguma tvirtina Ekonomikos ir finansy taryba. Jos atlieka ir igyvendinimo
prieziiira, vie$ai skelbdamos rekomendacijas.

Izdo politika Europos Sajungos Salyse koordinuojama naudojantis vadina-
maja vyriausybes deficito pervirSio procediira, kuri numato bendro biudzeto
(bendra valstybés administracija, savivaldybés, socialinio draudimo sektorius ir
imones, teikiancios ne rinkos paslaugas) ir skolos lygio, palyginti su BVP, priezitira.

Situacija Sioje srityje ir problemy sprendimo biidai turés biiti numatyti Saliy
konvergencijos programose. Instituciniai pasikeitimai turéty biiti siejami ne tik
su pasirengimo stoti | ES laikotarpiu, ju pajégumo stiprinimu bei funkcijy ir
atsakomybés suderinimu, bet ir realiu politikos Sioje srityje derinimu su Europos
Sajunga.

Specialus ekonominés ir pinigy politikos darbo organas — Pinigy komitetas,
tkurtas remiantis Europos Sajungos sutarties 109¢ straipsniu. Nuo 1999 m. jis
bus reorganizuotas | Ekonomikos ir finansy komiteta, nors pagrindinés funkcijos
i8liks beveik nepakitusios. Jis turés aptarti finansy ir pinigy sistemos biikle
Bendrijos Salyje bei rengti praneSimus Komisijai ir Tarybai, formuluoti i§vadas
ju paklausimu ar savo iniciatyva, dalyvauti rengiant anks¢iau minétas programas
bei maziausiai karta per metus iSanalizuoti situacija, susijusia su kapitalo judéjimu
bei mokéjimy laisve, apsvarstyti mokéjimy balanso stiprinimo priemones, Saliy
pasirengima dalyvauti Ekonominéje ir pinigy sajungoje. Komiteto sudétis jgalina
jvairiais aspektais aptarti problemas, kadangi kiekviena Salis | Komiteta skiria
po 2 atstovus (vieng i§ vyriausybés instituciju ir vieng i§ centrinio banko) ir tokia
pat tvarka juy alternatyvius atstovus dvejiems metams. Komiteto nariai yra ir 2
Europos Komisijos atstovai.
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Isigaliojus Vidurio Europos $aliy ir Europos Sajungos Partnerystés sutartims,
nuo 1998 m. sudarytos galimybés ju specialistams stebétojy teisémis dalyvauti
Siy institucijy darbe, kai svarstomos aktualios problemos.

Pereinamuoju (pasirengimo stoti | Europos Sajunga) laikotarpiu ypa¢ svary
vaidmenj turéty atlikti Europos Sajungos ir Lietuvos ekonomikos ir pinigy
politikos pakomitetis, ikurtas Europos Sajungos ir Lietuvos asociacijos sutartyje
numatytiems klausimams spresti. Tai yra institucija, kurioje $alys turi galimybg
aptarti ekonomines reformas bei integracijos procesa, pasikeisti informacija apie
makroekonoming situacija, analizuoti abi puses dominancius ekonominius klausi-
mus bei jvertinti bendradarbiavimo biikle ir problemas. Pakomite€iui reglamentas
yra gana lankstus ir jgalina abiem puséms ju iniciatyva sitilyti klausimus, kuriuos
jos noréty aptarti, taip pat ir suzinoti Europos Sajungos, ju nariy bei Lietuvos
pozicija. Numatyta, kad 3io pakomitecio darbe dalyvaus Lietuvos banko, Ukio
ir Finansy ministerijy atstovai.

Vertindami situacija Lietuvoje, aiSkiai matome, kad politikos ir programy
rengimo procediiros néra aiSkiai apibréZtos. Nei kalendoriskai, nei procediriSkai
jos nesutampa su vyraujan¢iomis Europos Sajungoje, per daug feti§izuojama
vyriausybiniy programy reik§me pagal Seimo kadencijy rinkiminius ciklus. Ryskeja
bilitinybé Lietuvoje turéti jstatymo apibrézta institucijy atsakomybe, funkcijas
bei pagrindinius principus ekonominés ir izdo politikos koordinavimo ir plana-
vimo srityje, suderintus su vyraujan¢iomis Europos Sajungoje.

4. Pinigy politikos teisés sistema

Be Ekonominés ir pinigy sajungos narystés jsipareigojimy, susijusiy su
ekonominés ir iZdo politikos koordinavimu bei dalyvavimu derinant valiutos
kurso politika, svarbils pakeitimai turi biiti atlikti kuriant tinkama aplinka pinigy
politikai vykdyti. Tai:

1) nauju salygu vieSojo sektoriaus i§laidoms finansuoti sukiirimas;

2) Zalies centrinio banko statuso jtvirtinimas bei Europos centrinio banko
statuto reikalavimy jgyvendinimas;

3) pinigy politikos priemoniy sukiirimas siejant su laisvu kapitalo judéjimu;

4) euro jvedimo teisés klausimy suderinimas.

Pastaraisiais metais Lietuvoje pasiekta didelé pazanga Siose srityse, o kai
kur visiSkai jgyvendinti svarbiis Ekonominés ir pinigy sajungos principai. Nemazai
pastangy Europos Sajungos Salims teko padéti siekiant iSgyvendinti ilgai vyravusia
praktika, kai Saliy vyriausybés naudojosi pigiu centrinio banko kreditu (kai
kuriose Salyse deficito, finansuojamo i$ centriniy banky kredity, dydis virSydavo
net 10 procenty BVP), ir turédavo tam tikry prana§umu gaunant finansy
institucijy kreditus. Tokia praktika pazeisdavo laisvos rinkos ir konkurencijos
principus bei nesiderindavo su patikimos pinigy politikos vykdymo principais.
Todeél natiiralu, kad, priémus sprendimus dél bendros pinigy sistemos, tokia
praktika buvo pripazinta nepriimtina. Sutarties 104 ir 104e straipsniai bei
atitinkamus reikalavimus jgyvendinancios direktyvos draudzia tiesioginj vie$ojo
sektoriaus finansavima 1§ centrinio banko ir visas vie$ojo sektoriaus privilegijas
gaunant kreditus i§ finansy instituciju.

Sie reikalavimai sudaro vienodas salygas visiems finansy rinkos dalyviams ir
eliminuoja su pinigy rinkos poreikiais nesusijusios papildomos pinigy emisijos
rizika. [gyvendinant valiuty valdybos modelio principus, Lietuvoje jau keleta
mety de facto galioja draudimas finansuoti i§ centrinio banko vyriausybés islaidas.
Situacija del vyriausybés privilegiju finansy institucijose néra detaliai jvertinta,
taCiau kai kurios operacijos, susijusios su valstybiniy banky jpareigojimais pirkti
izdo vertybinius popierius, operacijos perkant akcijas ir kitos gali biiti traktuo-
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jamos kaip privilegijos. Sios problemos galutinai turéty issispresti privatizavus
valstybinius bankus.

Pasauline pinigy teorija ir praktika jrode, kad, siekiant valiutos stabilumo,
bitina uztikrinti tam tikra Salies centrinio banko statusa, padidinti jo nepriklau-
somybe ir atsakomybe, sustiprinti jo pajeguma. Siy paZangiausia praktika pagristy
nuostaty, suformuluoty sutarties 106 straipsnio 4 paragrafe ir 108 straipsnyje
bei Sutarties protokole Nr. 3, igyvendinimas sudaro priclaidas centriniams
bankams ,,iSgryninti” ju funkcijas atsisakant ne su pagrindiniu tikslu susijusiy
funkcijuy ir nepriklausomai nuo politiniy struktiiry koncentruotis siekiant
pagrindinio tikslo — kainy stabilumo.

Naujojoje Lietuvos banko jstatymo redakcijoje visiSkai jvertinti $ios acquis
dalies principai, todél, priémus §i istatyma, biity padarytas svarbus zZingsnis
stiprinant Lietuvos gebéjima prisiimti narystés Ekonominéje ir pinigy sajungoje
Isipareigojimus.

Pastaraisiais metais, igyvendinant pinigy politikos programa, daug pasiekta
kuriant pazangias netiesiogines pinigy politikos priemones. Sudaryty nuolatiniy
skolinimosi Lietuvos banke galimybiu, atvirosios rinkos operaciju bei trumpalai-
kiy lombardo paskoly sistema praktiSkai atitinka pagrindinius Europos centrinio
banko operacinius bruozus, yra pakankamai lanksti, skatina konkurencija bei
sudaro vienodas salygas pinigy rinkos dalyviams.

Igyvendinamos priemonés rinkos infrastruktiirai stiprinti (banky priezitros,
mokeéjimy sistemy tobulinimas ir kt.) bei palankios makroekonominés tendencijos
sudaro atitinkamas prielaidas pinigy politikos signaly perdavimo veiksmingumui
stiprinti.

Analizuojant Lietuvos gebé&jimus prisiimti narystés Ekonominéje ir pinigy
sajungoje jsipareigojimus pinigy politikos srityje, galima padaryti iSvada, kad
dél Lietuvos specifikos sudétingiausia bus suderinti pinigy politika su laisvu
kapitalo judéjimu.

Nuo pat Lietuvos nepriklausomybes atkiirimo Salyje vykdoma liberali ekono-
miné politika ir praktiSkai §iuvo metu Lietuvoje kapitalo judéjimas yra visiSkai
laisvas. Tuo tarpu Europos Sajungos $alyse liberalizavimas buvo laipsniskas ir
galutinai jgyvendintas tik po ilgo pereinamojo laikotarpio. Tafiau pereinamuoju
laikotarpiu Salys sukiiré patikimas kapitalo jud¢jimo informacijos ir priezitiros
sistemas.

Sudétinga biity jvertinti miisy sugebéjimus Sioje srityje prisiimti narystés
Isipareigojimus be kapitalo judéjimo reik§més Europos Sajungos Salyse analizeés,
todél kitame skyriuje tai ir bus aptarta.

5. Laisvo kapitalo judéjimo reik§mé

Nors laisvo kapitalo judéjimas yra bendras visame pasaulyje ekonomikos
vystymo principas, taiau Europos Sajungoje jis 1 visuma sujungia jvairias eko-
nomineés sistemos dalis bei sritis, todél jam biidingi tam tikri specifiniai bruozai.
Laisvas kapitalo judéjimas yra:

1) bendros Europos Sajungos rinkos funkcionavimo pagrindas;

2) biitina jsikiirimo laisvés jgyvendinimo bei laisvo finansiniy (bankininkystés,
vertybiniy popieriy rinkos ir draudimo) paslaugy teikimo Europos Sajungoje
salyga;

3) pagrindiné finansinés integracijos priemone;

4) svarbi finansy sistemos reformos varomoji jéga;

5) svarbi Ekonomings ir pinigy sajungos sudedamoji dalis.

Laisvo kapitalo judéjimo prielaida yra kategorijy ir apibrézimuy, institucijy
teisings ir priezitrinés praktikos taisykliy bei mokesc¢iu suderinimas. Tuo siekiama
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apsaugoti investuotojy bei vartotojy interesus, uztikrinti finansy institucijy
mokuma, sisteminj stabiluma bei sudaryti vienodas konkurencijos salygas.

Visos $ios sistemos funkcionavimui biidingi tam tikri i$oriniai parametrai
(mokéjimy balanso pusiausvyra ir valiutos kurso stabilumas), kuriems reguliuoti
sukurta politikos koordinavimo ir priemoniy jgyvendinimo sistema, padedanti
1Svengti sukrétimy, susijusiy su mokejimy balanso pusiausvyros i$laikymu ar
valiutos atsargy mazéjimu dél spekuliaciniy operacijy rinkoje. Europos Sajungos
Salys, pamazu liberalizuodamos kapitalo judéjima, suktiré §io proceso prieziiiros
ir informacijos sistemas, igalinancias operatyviai igyvendinti prevencinés politikos
priemones. Kaip nustatyta anks¢iau, kiekvienais metais §ias problemas jvertina
Pinigy komitetas, Europos Komisija bei Ekonomikos ir finansy taryba ir rekomen-
duoja tam tikras priemones. Europos sutarties 109h ir 1091 straipsniuose [11,
p. 18] numatytos Europos Sajungos bei dvisalés vidutinio laikotarpio pagalbos
galimybeés ir procediiros, taip pat ir laikinos protekcinés priemones.

ISoriniy kapitalo judé¢jimo parametry nustatymas bei prevencijos sistema
igalina, derinant Saliy politines priemones, pasiekti mokéjimy balanso pusiausvyra
bei sumazinti kylantj spaudima Saliy valiuty kursui, mazina spekuliaciniy ataky
tikimybe.

Siuo aspektu situacija Lietuvoje yra unikali tuo, kad 3alyje praktiskai néra ir
nebuvo nustatyta esminiy kapitalo judéjimo ribojimy, taiau gaunama informacija
néra operatyvi (ji gaunama tik analizuojant ketvir¢iy mokejimy balanso duomenis)
ir pakankamai tiksli, kad biity galima jgyvendinti adekvacia ekonoming politika
bei imtis prevenciniy priemoniy, ir, o tai ypa¢ svarbu, pasinaudoti tarptautine
politine bei finansine parama. Kaip parodé pasaulio patirtis, net ir i§sivys¢iusioms
pasaulio valstybéms be tarptautinés Bendrijos pagalbos yra sunku neutralizuoti
spekuliacinius kapitalo judéjimo padarinius. Tuo labiau $i problema aktuali
reformas vykdancioms pereinamosios ekonomikos mazoms Salims su atvira eko-
nomika ir lemia biitinuma taikyti daug veiksmingesng kapitalo judéjimo prieZitiros
ir deklaravimo sistema, jgalinancia, remiantis ménesiy duomenimis, gauti infor-
macija apie bendras tendencijas bei ipareigojancia subjektus tuoj pat informuoti
centrinj banka apie atliktas dideles kapitalo judéjimo operacijas. Be to, turéty
biiti su Europos Sajunga aptartos ir parengtos procediiros ir salygos, kaip Salis
galéty naudotis vidutinio laikotarpio finansine parama esant laikiniems mokéjimy
balanso sunkumams (tokia galimybé numatyta ES ir Lietuvos asociacijos sutar-

tyje).
6. Euro vartojimo teisinis reglamentavimas

Nors acquis dalis, susijusi su euro vartojimu Lietuvoje, turéty sudaryti ma-
ziausiai problemy vykdant narystés jsipareigojimus, $ios Europos Sajungos teisés
sistemos dalies jgyvendinimas Lietuvoje taip pat svarbus, nes: pirma, stojimo i
Europos Sajunga momentu $ios nuostatos turi biiti vykdomos, antra, euro ivedi-
mas turés nemaza poveiki subjektams Lietuvoje. Iskils daug problemuy, susijusiy
su sandoriy testinumu, skoliniy jsipareigojimy perskai¢iavimu, apvalinimo ir
kitomis taisyklémis. Nors, teisiSkai reglamentuojant euro ivedima, daug laisvés
palickama $aliy vyriausybéms bei subjektams, tam tikri principai, i kuriuos biitina
atsizvelgti reglamentuojant euro operacijy ir apskaitos tvarka Lietuvoje, bus
privalomi visiems Europos Sajungos $aliy subjektams, bankams ir kitoms finansy
institucijoms bei jmonéms rengiant plétros strategijas ir valdymo kompiuterines
programas. Pagrindinés nuostatos, kurios turéty biiti vienodai traktuojamos
Lietuvoje, yra $ios:

1) sandoriy t¢stinumas;

2) perskaic¢iavimo taisyklés;
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3) apvalinimo nuostatos;

4) perskaic¢iavimo i$laidos.

Vadovaujantis Europos Tarybos (Madride) priimtu sprendimu dél peréjimo
prie bendros valiutos tvarkos, minétus klausimus reglamentuoja direktyva, priimta
1998 m. geguzés 3 d., bei Tarybos reglamentas dél tam tikry reikalavimy, susijusiu
su euro jvedimu.

Euro jvedimas néra priezastis keisti sandorj ar jo salygas, iSskyrus atvejus,
kai abi sandorio Salys to noréty. ES teisés aktai dél euro jvedimo uZtikrina
sandoriy ir kity teises dokumenty testinuma. Sis principas galioja ir subjektams
treGiosiose Salyse, remiantis ,,lex monetae* principu. Sio principo idéja yra ta,
kad pinigai yra jstatymy kirinys ir yra reguliuojami valstybés [10]. Kiekviena
valstybé pasinaudoja savo auk$¢iausia valdZia pinigy atzvilgiu ir ta nuostata, kad
jokia valstybé negali leisti jstatymy, susijusiy su kitos valstybés valiuta. IS to
matyti, kad pinigu jstatymai lemia, kaip pinigy keitimo atveju turi biiti
perskai¢iuojamos sumos. Galiojant sandoriy tgstinumo principui, gali 18kilti
nuostaty, kurias teks Salims patikslinti, pavyzdziui, indikacinés normos, force
majeure salygos, dviejy Saliy Ekonominés ir pinigu sajungos nariy valiuty
vartojimas apsikeitimo ir kitiems i§vestiniams sandoriams, dél kuriy gali tekti
papildomai tikslintis, taciau tai negali biiti sandorio perziliréjimo priezastis.

Principo ,,neprivaloma—nedraudziama® taikymas pereinamuoju laikotarpiu
1galina laisvai, pagal sandoriy Saliy nora ir pasirinkimg vartoti eurus bei nacio-
nalines valiutas kuriant naujus teisés dokumentus (jstatymines nuostatas, admi-
nistracijos aktus, teisminius sprendimus, sandorius, mokéjimo priemones, i$skyrus
banknotus ir monetas, bei kitus dokumentus, turingius juridine galia). Salys
galés laisval naudoti valiuta, kurig jos pasirinko sandoriams. Vadinasi, jeigu
sandoris yra sudarytas Belgijos frankais, visi su tuo susije dokumentai (saskaitos-
fakttros, i8ra8ai ir kt.) turi buti atliekami Belgijos frankais, nebent Salys susitarty
kitaip. Taigi eura privalés vartoti tik tie subjektai, kurie tai numaté sudarydami
sandorj arba pakeisdami esantj.

Tiesa, yra numatytos kai kurios i$lygos taikant minéta principa;

1) tai specialiosios nuostatos mokéjimams, kredituojant saskaita. Sumos,
i8reikStos eurais ar Ekonominés ir pinigy sgjungos Saliy nacionaline valiuta, gali
biiti skolininko i§mokétos eurais ar nacionaline valiuta. Perskai¢iavimo jparei-
gojimas taikomas mokéjimus gaunanciai kredito jstaigai, jei to nepadaré bankas
siuntéjas. Gaunanciai kredito jstaigai nereikalingas saskaitos savininko jgaliojimas
atlikti tokj perskai¢iavima. Si nuostata galios ne tik saskaitoms kredituoti mokeéji-
mus atliekant kredito pervedimu, bet ir mokéjimams ¢ekiais bei kitomis priemo-
némis;

2) ,,neprivalomumo* principo i$imtis taip pat taikoma ir skolos i3raiSkai
pakeisti. Saliai narei suteikiama teisé, neprasant kreditoriy sutikimo, pakeisti
neapmokeétos vyriausybés skolos, kuri iSreik$ta ju nacionaline valiuta vadovau-
jantis tos $alies istatymais, piniging iSraiSka. Kity skoly, iSreik$ty vertybiniais
popieriais, emitentai jgyja, kaip ir buvo minéta, teis¢ pakeisti savo neiSmokétos
skolos piniging iSraiska, jei valstybés narés, kurios valiuta yra skola, vyriausybé
pakeite bent dalies savo skolos piniging iSraiska;

3) valstybé gali priimti nuostatas, numatancias tik tam tikra piniginiy vienety
vartojima (pvz., mokes¢iy deklaravimas, registrai ir kt.). Taciau $i nuostata neturi
biti taikoma kaip galimybé priversti vartoti nacionaling valiuta sandoriams,
kadangi tai paZeisty ,,sutarCiy laisvés™ principa.

Taigi pagrindinis skirtumas bus tarp egzistuojanciy ir nauju sandoriy. Iki
1999 m. sausio 1 d. sudaryti sandoriai liks nacionaline iSraiSka iki 2002 m. sausio
1 d., nebent $alys sutarty kitaip. Nauji sandoriai bus deryby objektas ir priklausys
nuo $aliy ,,pozicijos™ tvirtumo.
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Ivedant eura, Europos Sajungos nacionalinés $aliy valiutos bus pakei¢iamos
neatSaukiamai nustatytu perskai¢iavimo santykiu. Nuorodos | teisés priemones
nacionalinémis valiutomis pereinamuoju laikotarpiu bus nuorodos | eura kaip
vieng valiuta, bet skirtingomis denominacijomis. Taigi euras bus padalytas ir |
nacionalinés valiutos vienetus. Perskai¢iavimo santykiai bus nustatomi viena eura
1SreiSkiant nacionaliniy Saliy valiutomis $eSiy skaiciy tikslumu ir naudojami tik
eurams ir nacionalinéms valiutoms perskaiGiuoti bei atvirks¢iai. Siy santykiy
nebus galima apvalinti ar trumpinti. [$vestiniy santykiy naudojimas yra draudzia-
mas, nebent jis duoty tuos pacius rezultatus. Perskaifiuojant sumas, iSreikStas
euro zonos Salies valiuta, kita euro zonos valiuta, pirmiausia turés biiti perskai-
¢iuojama euro iSraiSka ir tik po to — kita nacionaline valiuta.

Perskai¢iavus iSmokétinas ar apskaitoje rodomas sumas eurais, apvalinama
auk$tyn arba Zemyn iki artimiausio centro; perskai¢iavus | nacionalines Ekono-
minés ir pinigy sajungos Saliy valiutas, bus apvalinama vadovaujantis nacionali-
némis Salies taisyklémis.

Pereinamuoju laikotarpiu bankai turés atlikti nemazai nacionalinés valiutos
perskaiiavimy eurais ir atvirk$¢iai, vienas nacionalines valiutas perskai¢iuoti
kitomis.

Tiek pereinamojo laikotarpio, tiek baigiamojo etapo metu, banky perskai-
¢iavimai skirsis. Galima skirti tokias jy rtsis:

1) gaunamy ir vykdomy mokéjimy perskai€iavimas pereinamuoju laikotarpiu;

2) saskaity perskaiiavimas eurais pereinamuoju laikotarpiu;

3) saskaity perskai¢iavimas eurais pereinamojo laikotarpio pabaigoje;

4) nacionaliniy banknoty tarpusavio keitimas pereinamuoju laikotarpiu;

5) nacionaliniy banknoty ir monety keitimas euro banknotais ir monetomis
baigiamojo etapo metu;

6) uzstaty ir vertybiniy popieriy perskai¢iavimas.

Istatymai dél euro jvedimo tiksliai neapibrézia Siy operacijy apmokestinimo.
Be to, yra ir kiti nacionaliniai jstatymai (vartotoju ir banky), kurie gali apriboti
banky galimybes apmokestinti kai kurias specifines keitimo operacijas.

Laikydamasi nuostatos, kad vartotojai neturi patirti jokiy specialiy i§laidy
del priverstinio valiutos nominalo pakeitimo, Europos Taryba nustate, kad neturi
buti apmokestinamos tokio perskai¢iavimo operacijos:

1) gaunamy mokéjimy, kurie néra denominuoti saskaitos valiuta, perskai-
¢iavimas; tokj perskaiiavima euro jvedimo pereinamuoju laikotarpiu nustaté
Europos Taryba;

2) saskaity konvertavimas eurais pereinamojo laikotarpio pabaigoje (tai irgi
bus nustatyta jstatymo).

Visas anks¢iau minétas paslaugas per savo bankus korespondentus savo klien-
tams turés teikti ir Lietuvos bankai. Juy paslaugy islaidy reglamentavimo klausi-
mas kol kas lieka atviras ir turés biiti i§sprgstas 1998 metais.
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Summary

THE IMPLICATIONS OF THE ECONOMIC AND MONETARY UNION MEMBERSHIP
OBLIGATIONS ON LITHUANIA

Stasys Kropas

The launch of the euro in the European Union and the preparation to
assume membership obligations of the Economic and Monetary Union are two
factors currently conditioning the economic, fiscal and monetary policy of the
Central and East European countries. The article deals with the role of the
euro in the foreseeable future and monetary aspects of the enlargement of the
European Union, analyses shifts in the coordination of the policy, institutional
changes as well as the issues of the legal framework harmonisation in Lithuania.

The effect of the launch of the euro in the EU as from January 1, 1999 for
Lithuania as compared to the other Central European Candidate Countries to
the EU will be the least owing to political, economic and historical reasons.
However, the policy of the fixed exchange rate of the litas against the US dollar
and the fluctuations of the exchange rate of the dollar against European
currencies have caused the appreciation of the real effective exchange rate of
the litas, as well as fluctuations of Lithuania’s competitiveness vis-a-vis the EU
and the Central and East European countries. The latter justifies the decision
of the Board of the Bank of Lithuania to exit the currency board arrangement
and the link between the nominal exchange rate of the litas and the US dollar.
Such fluctuations during the periods of appreciation of the US dollar reorient
the economic subjects towards risk-involving, unstable and protectionism-
characterised CIS markets, thus complicating possibilities of maintaining
external stability vis-a-vis the European countries that is necessary for
integration of Lithuania’s monetary system into the EU.

Since convergence criteria are indicators of a medium- and longer-term
sustainable policy, which Lithuania will have to comply with on an ongoing
basis, the country needs to have institutions capable of dealing with
macroeconomic fluctuations by implementing a policy and instruments based
on market principles.

Owing to economic and legal reasons, the countries having joined the EU
will not be able to join the euro area immediately, therefore, the new European
monetary system, the basic principles of which were reformulated at the 1998
Amsterdam Meeting of the European Council, will help to mitigate the
consequences of Europe’s economic partition and will contribute to
harmonious integration of the monetary systems of Central and East European
countries.



S. Kropas. Narystés Ekonomingje ir pinigy sajungoje isipareigojimai — reik§mé ir poveikis Lietuvai

Coordination of economic, fiscal and monetary policy in the EU, which is
carried out through appropriate EU institutions (Economic and Financial
Council, Economic and Financial Committee, the General Council of the
European Central Bank) will be of low effect in the Candidate Countries, if
they have no detailed internal coordination procedures and clear division of
functions in working out and conducting economic, fiscal and exchange rate
policies. In Lithuania the policy and programme development procedures have
not so far been clearly defined, and do not coincide with those prevailing in the
EU in terms of the schedule and procedures. Therefore, the inconsistencies
should be removed in the near future.

In approximation the legal basis of the monetary policy it is necessary for
Lithuania to establish new conditions for financing public sector expenditures
and to reinforce the status of the central bank that meets the statute of the
European system of central banks, to develop appropriate monetary policy
instruments as well as to coordinate the legal issues of the launch of the euro.
Considering the significance of the movement of the capital in the EU and
taking into account quite a substantial progress achieved in Lithuania in this
area, we can conclude that the most pressing task in the future will be to achieve
the compatibility of the monetary policy in relation with the free movement of
capital. In addition, an effective capital movement monitoring system must be
developed. Being monthly-data-based this system can provide liable
information about general tendencies and obligate entities to immediately
notify the central bank of large-scale capital movement operations performed.

The part of the acquis relating to the introduction of the euro will cause the
fewest problems in terms of fulfilling membership obligations. Although the
different EU governments will retain a lot of flexibility in how they deal with
legal issues that pertain to the launch of the euro, the basic provisions relating
to the continuity of contracts, the application of redenomination and rounding
rules as well as redenomination costs should be implemented in the legal
system of Lithuania in order to be treated by economic subjects in a uniform
manner.
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